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PORTARIA N° 320/2021, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2021.

Dispoe sobre a decisio final dos Processos
Administrativos instaurados a partir da Portaria n°
263/2021 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BIRITINGA, ESTADO DA BAHIA, no exercicio
de suas atribuigdes conferidas pelo ordenamento juridico vigente, em especial o disposto
no artigo 70, inciso IX, da Lei Orgénica de Biritinga, e

CONSIDERANDO a legalidade dos procedimentos administrativos instaurados pela
Portaria n® 263/2021, disponibilizada no Diario Oficial do Municipio em 30 de junho de
2021, que garantiu materialmente o exercicio da ampla defesa e do contraditdrio pelas
servidores publicos em objeto, o que incluiu a oportunidade para apresentagdo de defesa
e “alega¢des finais”, bem como a oportunidade para a produgdo de qualquer prova,
pertinente ao caso, admitida pelo ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o principio do “pas de nullité sans grief”, que informa que a nulidade
de um processo administrativo s6 pode ser declarada diante de evidente prejuizo para a
defesa, superando-se assim qualquer vicio formal ou erro material porventura existentes,
algo néo constatado nos respectivos processos administrativos;

CONSIDERANDO que o ponto central dos presentes processos administrativos de
revisdo de ato administrativo € a verificacdo da legalidade do Decreto Municipal n° 006,
de 06 de fevereiro de 2020, perante a ordem juridica, ou seja, o presente processo, serve,
precipuamente, para responder a seguinte indagagdo: “Perante a ordem juridica patria, o
que inclui a ordem legal municipal, é possivel que o gestor municipal altere, em
definitivo, a jornada de trabalho do professor ptiblico municipal de Biritinga-BA, de 20
(vinte) horas para 40 (horas), por mero ato administrativo infralegal?”’;

CONSIDERANDO que os presentes processos administrativos sdo desenvolvidos a
partir de um objeto (Decreto Municipal n° 006 de 2020) e de um pardmetro (ordem
juridica patria, o que inclui a Constitui¢do Federal, as demais leis federais, a ordem legal
municipal, em especial, a Lei Municipal n° 604 de 2009), verificando-se a
compatibilidade de um para com o outro, exercendo-se, portanto, um mero juizo de
legalidade, ou seja, analisa-se se o objeto é compativel (ou ndo) com o parametro, de
modo que esse juizo, em resumo, ndo se faz confundir com um juizo de fatos;

CONSIDERANDO que o processo administrativo de revisdo de ato administrativo ndo
tem como objeto uma suposta infracdo administrativa-disciplinar, mas sim, em verdade,
a andlise da legalidade (ou da conveniéncia e oportunidade) de determinado ato,
afastando-se a necessidade de se valer, portanto, perante o caso em voga, de um Processo
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Administrativo Disciplinar, instituto este que serve a outras finalidades (objeto e fins
distintos), dispensando-se a aplicagdo, neste caso, da Lei Municipal n° 433/1993 (Estatuto
do Servidor Publico do Municipio de Biritinga-BA), no que tange ao regime disciplinar
14 disposto;

CONSIDERANDO que o Processo Administrativo Disciplinar tem como objeto a
apuragfo de uma suposta infragdo administrativa-disciplinar, tipificada previamente em
lei, com a constitui¢do de uma comissdo processante (nfo julgadora, mas opinativa) para,
ao final, possivelmente, indicar a aplicagdo de determinada san¢do administrativa prevista
em lei, a ser decidido pela autoridade competente, de acordo com a gravidade do fato,
questdes essas que ndo dizem respeito aos processos administrativos em voga;

CONSIDERANDO os argumentos apresentados pela Procuradoria Juridica Municipal
de Biritinga-BA, nos respectivos pareceres juridicos, dos quais esta Autoridade se vale
em fundamentagfo aliunde (“per relationem™), que atestam a flagrante ilegalidade do
Decreto Municipal n° 006/2020, de 06 de fevereiro de 2020, de modo a recomendar pela
declaragio de nulidade deste ato administrativo, ou de qualquer outro ato analogo, que
assegura o direito de forma definitiva a elevago de carga horaria da jornada de trabalho
do(a) professor(a) publico municipal objeto dos processos administrativos em analise;

CONSIDERANDO o parecer juridico do TCM-BA, tombado sob o n® 00224-21,
originado a partir de consulta ptiblica emitida pelo Prefeito Municipal de Jussara-BA, que
informa que a majorag8o da carga horaria de trabalho de um professor publico municipal
somente pode ocorrer se respeitados os seguintes requisitos: a) interesse publico; b)
autorizacdo por lei especifica c) majoragdo salarial; e d) existéncias de vagas;

CONSIDERANDO que néo ha lei municipal especifica autorizando a flexibilazagdo, em
definitivo, da carga horaria de jornada de trabalho do professor publico municipal do
municipio de Biritinga-BA. Em verdade, a Lei Municipal n° 604 de 2009 apresenta uma
grave antinomia legal, neste particular, como serd exposto a seguir;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 8.261/2002, do Estado da Bahia, apresenta,
em seu artigo 45, um bom exemplo de legislagdo especifica autorizativa de alteragdo de
carga horaria de jornada de trabalho de professor ptiblico, uma vez que traz uma leitura
clara (sem antinomias), seguida de requisitos objetivos, prévios e isonémicos. Entretanto,
¢ sabido que a referida lei estadual € de incidéncia exclusiva aos professores publicos
estaduais do Estado Bahia, ndo podendo ser invocada para incidir seus efeitos sobre os
professores publicos municipais do Municipio de Biritinga-BA, porquanto cada entidade
federativa detém competéncia legislativa para tratar do regime juridico proprio de seus
servidores publicos, o que inclui, por conseguinte, o plano de cargos e salarios respectivo;
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CONSIDERANDO que a ordem juridica local, mediante a Lei Municipal n° 604 de 2009
(Plano de Cargos e Salarios da Rede Municipal de Ensino), em especial no artigo 44,
apresenta 03 (trés) diferentes tipos de jornada de trabalho para o(a) Professor(a)
Municipal, atribuindo flexibilidade a sua carga horaria (de acordo com o interesse
publico), sem, porém, mencionar a qualquer momento a sua definitividade, como algo
inerente ao plano de carreira;

CONSIDERANDO que o artigo 45 do referido diploma legal dispde que a alteracdo
(aumento ou diminuigo) na carga horaria da jornada de trabalho do professor publico
municipal de Biritinga-BA dependera de vontades reciprocas, ou seja, de convergéncia
entre a vontade da Administragdo Publica e a vontade do Administrado;

CONSIDERANDO que a previsdo legal do referido artigo 45 é de questionavel
constitucionalidade, uma vez que coloca a Administragdo Publica no mesmo patamar do
Administrado, como se fosse possivel negociar o regime juridico estatutario, igualando-
0 a um tipico negdcio juridico entre partes iguais, o que, diante de nosso ordenamento
juridico constitucional, no que diz respeito entre a relagdo do Estado e dos seus agentes
publicos, implica em clara violagdo aos principios da supremacia do interesse publico
sobre o privado e da indisponibilidade do interesse publico, que imperam sobre toda e
qualquer Administragdo Publica;

CONSIDERANDO a antinomia legal existente entre os artigos 45 e 47 da Lei Municipal
n® 604 de 2009, uma vez que o artigo 47 informa que quando o professor publico
municipal estd submetido a jornada de trabalho maxima, ou seja, de 40 (quarenta) horas,
aquela somente podera ser alterada por pedido do préprio servidor publico interessado,
submetendo, totalmente, a Administragdo Publica a um interesse particular do
Administrado, o que ndo pode ser tolerado por nenhuma ordem juridica;

CONSIDERANDO que a relagfio entre Administragdo/Administrado é assimétrica por
natureza, na qual ha um hierarquia propria entre a vontade do Estado e a vontade do
particular, uma vez que aquele representa a coletividade, ndo podendo, assim, sob pena
de ofensa a Constituigdo Federal, em especial aos principios da supremacia do interesse
publico sobre o privado e da indisponibilidade do interesse publico, ratifica-se, que um
ato infraconstitucional inverta a ordem logica-hierarquica presente no regime juridico
administrativo, transferindo a vontade publica ao dispor dos interesses particulares do
Administrado;

CONSIDERANDO que esta Administragio Publica reforga a ideia de que a lei deve ser
interpretada de acordo com a Constituigdo Federal (e nfo o contrario), de modo que deve
prevalecer a interpretagdo condizente com os extratos axioldgicos dos principios da
supremacia do interesse publico sobre o privado e da indisponibilidade do interesse
publico;
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CONSIDERANDO que esses principios, basilares do regime juridico administrativo, em
resumo, informam que ocorrendo divergéncias de interesses, entre Administragdo e
Administrado, a vontade da coletividade, representada pelo Estado, deve prevalecer,
justamente por haver a necessidade de se dar maior prevaléncia ao interesse ptblico
(coletivo). Por 6bvio, esta prevaléncia do interesse publico ndo pode atropelar as garantias
individuais do Administrado, a exemplo das garantias do contraditorio e da ampla defesa
(exercidas materialmente nestes processos administrativos em objeto). Porém, em se
tratando de interesses meramente particulares, estes ndo podem prevalecer diante do
interesse publico;

CONSIDERANDO que o disposto no artigo 45, da Lei Municipal n° 604 de 2009 (Plano
de Cargos e Salarios da Rede Municipal de Ensino), em nenhum momento aduz que a
flexibilizagdo da jornada de trabalho do professor publico municipal se dara de forma
definitiva. Ao contrario, o texto legal reforga a interpretagdo que a flexibilizagdo da
jornada de trabalho se da de forma temporaria, em acordo com a necessidade do interesse
publico;

CONSIDERANDO que o disposto no artigo 67, da Lei Municipal n° 604 de 2009 (Plano
de Cargos e Salarios da Rede Municipal de Ensino), se encontra na Sec¢do II — Das
Disposi¢des Transitorias e apenas trata do modo de transi¢do legal entre o antigo Plano
de Cargos e Salarios para o novo e atual Plano de Cargos e Salarios, implementado pela
Lei Municipal supracitada, a fim de enquadrar o servidor ptblico interessado nos corretos
Niveis e Classes, instaurados por nova determinagfo legal, de modo a nfo tratar, em
nenhum momento, sobre a definitividade da flexibilizagdo da jornada de trabalho;

CONSIDERANDO que o instituto da estabilidade econémica, previsto no artigo 80, do
Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Biritinga (Lei Municipal n. 433 de 1993),
em nada tem a ver com a possivel definitividade da flexibilizagdo da carga horaria da
jornada de trabalho do professor publico municipal, uma vez que aquele instituto se
implementa com o exercicio em cargo de provimento temporario (cargo em comissio ou
fun¢do de confianga), pelo periodo de 10 (dez) anos, continuos ou no, e implica, quando
concedido, o acréscimo de gratificagdo a remuneragéo do servidor publico;

CONSIDERANDO que ndo se pode invocar a garantia constitucional do direito
adquirido diante de atos administrativos flagrantemente ilegais, de modo que o decurso
do tempo ndo pode trazer seguranga juridica aquele que lesa diretamente a ordem juridica;

CONSIDERANDO que a garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos,
invocada pelas defesas dos interessados, somente pode valer seus efeitos frente a ato
administrativo, que atribua novo padréio remuneratdrio, construido em conformidade com
a ordem juridica vigente, conforme interpretagido exposta pelo Supremo Tribunal Federal
no RE 609.381, julgado em Repercussio Geral;
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CONSIDERANDO que a Administragdo Publica € regida pelo principio da legalidade
estrita, ndo podendo se encontrar & mercé de meras interpretagdes legais, voltadas a
interesses particulares, de modo que a possivel definitividade da flexibilizagdo da carga
horaria da jornada de trabalho do professor ptiblico municipal deveria ser, para a sua
correta concessdo, prevista em lei, de forma clara e objetiva, com critérios objetivos e
isondmicos, algo ndo constatado na ordem legal municipal;

CONSIDERANDO que a contratacdo das Professoras Municipais em objeto se deu
através de concurso publico, prevendo a carreira de docéncia, com suas atribuigdes
proprias, a partir da jornada de trabalho semanal de 20 (vinte) horas e que nenhum ato
infralegal podera alterar de forma definitiva esta jornada, sob pena de violagiio ao
principio da legalidade estrita, regente sob toda e qualquer Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que atribuir definitividade a flexibilizagfo da jornada de trabalho do
Professor Municipal, além de nfo ter previsdo legal na ordem legal local, viola
frontalmente o disposto no artigo 37, inciso II, da Constitui¢do Federal de 1988, uma vez
que se estard investindo o agente ptiiblico em nova carreira, ou seja, em novo cargo publico
(com as mesmas atribuigdes, porém com carga horaria diferente) sem prévio concurso
publico;

CONSIDERANDO o disposto no enunciado de sumula vinculante n® 43, do Supremo
Tribunal Federal, que atesta que “é inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovag¢do em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”;

CONSIDERANDO que a Lei Organica Municipal de Biritinga-BA ¢ taxativa ao dispor
em seu artigo 18, §2°, que a ndo observancia da regra do concurso publico implicara na
nulidade dos atos administrativos;

CONSIDERANDO que o disposto no artigo 47, da Lei Municipal n° 604 de 2009 (Plano
de Cargos e Salarios da Rede Municipal de Ensino), ao apresentar alternativa para o
retorno a jornada de trabalho parcial, apenas reforca a interpretagio de que a
flexibilizagdo da jornada de trabalho se da de forma temporaria, em acordo com a
excepcional necessidade do interesse ptblico, de modo que € possivel concluir que se ha
alternativa a flexibilizagfo da jornada de trabalho, seja para mais ou seja para menos, ndo
se pode concordar que esta flexibiliza¢do se dé de forma definitiva;

CONSIDERANDO que as servidoras publicas interessadas, no exercicio da ampla
defesa e do contraditdrio, ndo apresentaram nenhum argumento juridico ou prova material
capazes de afastar a flagrante ilegalidade do Decreto Municipal n® 006/2020, de 06 de
fevereiro de 2020, para com a ordem juridica, até porque o juizo exercido ¢ de mera
legalidade, confrontando objeto e parametro em tese, sem juizo de fatos;
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CONSIDERANDO o dever-poder da Administragdo Publica Municipal em declarar a
nulidade de atos administrativos considerados ilegais, a partir do exercicio do seu Poder
de Autotutela, no termos do enunciado de sumula n° 473 do STF, em preservag¢do ao
interesse publico;

CONSIDERANDO os principios da supremacia do interesse publico sobre o particular,
da legalidade, da moralidade administrativa, da indisponibilidade do interesse publico e
de todos os demais que regem a Administragio Publica em seus atos publicos, seja de
qual esfera for, sempre tendo como norte a defesa do interesse publico.

RESOLVE:

Art. 1°. Declarar a nulidade do Decreto Municipal n° 006/2020, de 06 de fevereiro de
2020, publicado em Diario Oficial Municipal em 13 de fevereiro de 2020, em virtude de
sua flagrante ilegalidade para com a ordem juridica, determinando o retorno a carga
horaria originaria de trabalho (20 horas semanais) das seguintes Professoras Municipais:

1) Valdicea Santana Lefo;

2) Ivoneide Santana Santos;

3) Margareth de Sena Pereira;

4) Maria Edna dos Santos Barbosa Figueredo;
5) Antonia da Paixdo Pereira.

§ 1°. A declaragdo de nulidade, nos termos do caput deste artigo, devera implicar na
redugdo proporcional dos vencimentos, em acordo com a jornada de trabalho semanal de
20 (vinte) horas.

§ 2° Os direitos inerentes ao cargo de provimento temporario, previsto na Estrutura
Administrativa do Municipio de Biritinga-BA, deverfo ser preservados, na hipotese de
alguma das servidoras publicas, objeto destes processos administrativos, estiver
ocupando, no momento, algum cargo comissionado ou fungdo de confianga.

Art 2°. O setor de Recursos Humanos do Municipio de Biritinga-BA fica autorizado a
proceder com as devidas alteragdes administrativas e funcionais, atualizando a folha de
pagamento de acordo com esta Portaria.

Paragrafo Unico. Os valores ja pagos, em decorréncia de flexibilizagio da jornada de
trabalho, nfo obstante o fundamentado ilegal, ndo poderdo ser cobrados por este ente
municipal, sob pena de incorrer em enriquecimento ilicito.
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Art. 3°. A Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Biritinga-BA devera
proceder com o correto remanejamento de pessoal, a fim de que ndo ocorra qualquer
interrupgio na prestagdo do servico puiblico.

Art. 4°. Para ciéncia da presente decisfo, as servidoras publicas interessadas deverdo ser
notificadas pessoalmente.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo e valera como decisdo
final aos respectivos processos administrativos.

Art. 6°. Os efeitos desta Portaria sdo imediatos a sua publicacdo, salvo se houver decisdo
judicial em sentido contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BIRITINGA, ESTADO DA
BAHIA, EM 03 DE NOVEMBRO DE 2021.

Gilmario Souza de Oliveira
Prefeito Municipal de Biritinga
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