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PARECER PREVIO

Opina pela rejeicao, porque irregulares, das
contas da Prefeitura Municipal de BIRITINGA,
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. INTRODUGAO

A prestacdo de contas da Prefeitura de Biritinga, referente ao exercicio/2015, foi
enviada tempestivamente a este Tribunal, via sistema eletrénico (e-TCM),
observando ao prazo estabelecido pela Resolugdo TCM n° 1.060/05, tendo sido
identificado nas contas da Edilidade a indicacdo da colocagdo das contas em
disponibilidade publica, em respeito ao determinado pelo art. 63 da Constituicdo do
Estado da Bahia.

As contas do exercicio pretérito, de responsabilidade do mesmo Gestor, tiveram
parecer desta Corte de Contas pela rejeigao, devido as irregularidades consignadas
no Relatério Anual, tendo o Prefeito sido multado em R$7.000,00, devido a
inconsisténcias contabeis; extrapolacdo do limite de gastos com pessoal; além de
multa no valor de $21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), devido a nao
reconducdo do percentual das despesas com pessoal. Ademais, foi determinado ao
Gestor o ressarcimento aos Cofres Publicos com recursos pessoais da importancia
de R$3.917,83, sendo; R$3.000,00, em razdo da realizacdo de despesas com
publicidades sem a comprovagao da veiculagdo e/ou publicacdo de informe e/ou
matéria institucional; R$119,44, devido a pagamento de tarifas bancarias pelas
emissdes de 09 (nove) cheques sem fundos; e R$798,39, com realizagdo de
despesas ilegitimas com juros e multas por atraso de pagamentos de obrigagdes
junto a credores.

Esteve sob a responsabilidade da 92 IRCE - Inspetoria Regional de Controle
Externo, sediada na cidade de Serrinha, o acompanhamento do exame mensal das
contas, cujo resultado encontra-se reunido nos achados constantes no SIGA
(Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria), apontando impropriedades nao
descaracterizadas a época dos trabalhos efetivados pela IRCE. Na sede deste TCM,
as contas foram examinadas pela 12 Diretoria de Controle Externo, que expediu o
pronunciamento técnico com questionamentos merecedores de esclarecimentos.
Diante de tal situacdo, o Gestor foi notificado através do edital de n°® 300/2016
publicado no Diario Oficial do Estado, em 07/09/2016, para, querendo, no prazo
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regimental de 20 dias, contestar as impropriedades registradas nos autos, tendo o
responsavel pelas contas apresentado tempestivamente sua defesa, acompanhada
de documentos, constantes no sistema e-TCM.

Na sequéncia, as contas foram submetidas a apreciacdo do Ministério Publico de
Contas, que emitiu parecer pela rejeicdo das contas, com aplicagdes de multas ao
Gestor, com base no art. 71, Il e lll da Lei Orgénica desta Corte; e representagao ao
Ministério Publico Estadual, em fungcéo das impropriedades registradas nos autos,
que serao abordadas no decorrer deste relatorio/voto, cujo mérito sera avaliado por
esta Relatoria.

Vale salientar que os documentos anexados a defesa foram inseridas no e-TCM, de
forma desorganizada, dificultando a localizagao, se considerarmos a indicagao feita
pelo Gestor no ambito de sua defesa, em desatencdo ao estabelecido pela
Resolugcdo TCM 1.060/05.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

As Leis Municipais de n° 672/2013, 680 e 681/2014, dispéem sobre o plano
plurianual (PPA), diretrizes orgcamentarias (LDO) e o orgamento anual (LOA)
respectivamente, tendo os referidos atos normativos sido publicados, consoante
comprovam documentos acostados a defesa, em respeito ao determinado pelo art.
48 da Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei Orcamentaria estima a receita e fixa a despesa em R$37.004.553,60, tendo
autorizado a abertura de créditos suplementares até o limite de 80% do valor do
orcamento, correspondente a R$29.603.642,88, utilizando-se das fontes de
recursos estabelecidas no §1° do art. 43 da Lei 4.320/64.

Junto a defesa foi apresentada Lei Municipal de n°® 685/2015, autorizando o Chefe
do Executivo a efetivar abertura de crédito especial no valor de R$508.133,76, por
anulacdes de dotacbes orgamentarias.

Foram enviados os atos aprovando o QDD - Quadro de Detalhamento das
Despesas, como também regulamentando a programagido financeira e o
cronograma mensal de desembolso, ficando neste caso configurada a observancia
ao estabelecido pelo art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1 Alteragoes Orgamentarias

Conforme decretos e demonstrativos contabeis apresentados, foram realizadas
aberturas de créditos suplementares e especiais no montante de R$11.311.780,51
e R$508.133,76, ambos por anulacbes de dotagbes orgcamentarias, estando tal
procedimento dentro do limite estabelecido pela legislacdo em vigor.

3. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Remanescem registros de impropriedades constantes no SIGA (Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria), decorrentes de achados efetivados pela Inspetoria
Regional, que ndao foram descaracterizados por esta Relatoria apds analise da
defesa apresentada pelo Gestor, envolvendo os seguintes fatos:
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a) Gastos com locagdes e abastecimentos de veiculos sem a devida identificagao
dos automéveis nos documentos das despesas apresentados, denotando falta de
transparéncia no trato da Coisa Publica (CS.AMO.GM. 000725;
CD.DES.GV.000838).

b) Desatencdo ao estabelecido pela Resoluggo TCM 1.060/05, devido ao
encaminhamento de documentagao mensal a IRCE de forma incompleta, tendo em
vista que foi identificado achado apontado ndao encaminhamento de processo
licitatorio (01 achado - CS.LIC.GM. 000735).

c) Contratagdo de pessoal sem concurso publico, em desrespeito ao determinado
pelo art. 37, Il da Constituigdo Federal - (CD.PES.GV.000768).

d) Pagamento de juros e multas no valor de R$1.944,69, por atrasos de
pagamentos junto a concessionarias de servigos publicos, (CA.DES.GV.000779).

e) Repasse de duodécimo para a Camara de Vereadores efetuado apds a data
limite, em desacordo ao quanto preconizado no Art. 168 da Constituicao Federal,
fato ocorrido nos meses de janeiro, margo e novembro/2015, ficando caracterizada
a falta de organizagéo na lida com os recursos publicos (CA.REC.GV.000783).

f) Atraso no pagamento da remuneracdo de servidores, procedimento este
injustificavel, diante da regularidade dos recursos recebidos pelo Municipio.

g) Ocorréncia de diversos créditos na conta do FMS - Fundo Municipal de Saude,
sem a identificagdo da origem dos recursos, denotando falta de transparéncia na
lida com os recursos publicos.

h) Pagamentos de diarias a diversos servidores no montante de R$15.270,00, sem
a apresentacao dos devidos comprovantes formalizando o procedimento, ficando
mais uma vez caracterizada a falta de transparéncia no trato da Coisa Publica.

i) Pagamento realizado a empresa ME Construtora Comercio e Servigos, na
importancia de R$212.804,53, para construcdes de sanitarios domiciliares, sem a
indicagdo das localidades beneficiadas, restando configurado o descaso da
administragdo em dar transparéncia no trato da Coisa Publica
(CD.DES.GV.001184).

j) Nao atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolugdo TCM
1.282/09, devido ao nao encaminhamento de diversos dados ao SIGA, mormente
com relagdo a procedimentos licitatorios; além de insergdes incorretas ou
incompletas de informagdes no citado sistema deste TCM, dificultando o
desenvolvimento dos trabalhos da Inspetoria Regional, com énfase para as
divergéncias entre dados constantes no sistema com relagdo aos demonstrativos
contabeis e financeiros, como também em documentos de receitas e despesas,
incluindo divergéncias envolvendo empenhos, liquidagdo e pagamentos de
despesas.

4. DA ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
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Observa-se a ocorréncia de inconsisténcias nos registros contabeis, devido a
identificacdo de divergéncias entre os saldos das contas patrimoniais constates no
DCR — Demonstrativo de Contas do Razao referente ao més de dezembro/2015
inserido no SIGA, com relagcdo ao balango patrimonial, consoante disposto no
quadro a seguir:

Grupos DCR -ref. Dez/2015 | Balango Patrimonial Diferenca
(SIGA)
Ativo Circulante R$928.271,14 R$1.585.596,41 -R$657.325,27
Ativo Nao-Circulante R$10.095.207,09 R$10.099.657,09 -R$4.450,00
Passivo Circulante R$4.256.830,98 R$4.466.830,98 -R$210.000,00
Passivo Nao-Circulante R$21.886.032,03 R$21.886.032,03 0,00
Patriménio Liquido -R$14.668.256,10 -R$14.667.609,51 -R$646,59

Em sede de defesa o Gestor apresenta junto a resposta a notificagcdo, novo
demonstrativo de contas do razdo a fim de esclarecer a situacdo, embora admita
que as divergéncias retromencionadas sejam de fato decorrentes de inser¢des de
dados incorretos no SIGA, razao pela qual recomenda-se a administracdo a adogao
de medidas a fim de corrigira tal situacao, que deve ser acompanhada diariamente.

4.1. Consolidacao das Contas

As despesas realizadas pela Camara de Vereadores foram incorporadas aos
demonstrativos contabeis da Prefeitura para efeito de consolidagdo das contas
municipais, em atenc&o ao estabelecido pelo art. 50, Il da Lei Complementar de n°
101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao obstante, observa-se a ocorréncia de inconsisténcias nos registros contabeis,
devido a identificacdo de divergéncias entre os saldos contabilizados no
demonstrativo das despesas consolidadas apresentado pela Prefeitura com relagao
ao demonstrativo de despesa da Camara de Vereadores, conforme sintetizado no
quadro que segue.

Descrigao Demonstrativo Demonstrativo Diferenca
Consolidado Despesa Despesa
Prefeitura Camara
Anulacao de créditos adicionais 541.456,54 0,00 541.456,54

4.2. Balango Orgamentario

Da analise do balango orcamentario verifica-se que a arrecadagao atingiu
R$31.562.937,40, correspondente a 85,29% da previsdo estabelecida de
R$37.004.553,60, resultando numa frustracdo de receitas de R$5.441.616,20. As
despesas realizadas alcancaram a importancia de R$32.385.696,97,
correspondente a 87,52% do valor fixado na LOA, resultando numa economia
orcamentaria de R$4.618.856,63. Comparando-se a receita auferida com a despesa
realizada, nota-se a ocorréncia de déficit orcamentario na ordem de -R$822.759,57.
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O Gestor em sua defesa informa que o déficit orgamentario apurado no exercicio se
deu por conta das transferéncias legais que ndo foram creditadas dentro do
exercicio, embora as despesas vinculadas aos citados recursos tenha sido
empenhadas, sendo tal argumentagao plausivel.

Contudo, € de bom alvitre registrar que as receitas auferidas e as despesas
efetivadas durante o ano estdo bem aquém dos valores estabelecida na Lei
Orcamentaria, ficando evidenciado que o sistema de planejamento ndo foi
elaborado levando em consideragao a realidade econémico-financeira do Municipio
e o0 programa de trabalho de governo, em desatencao ao instituido pelo art. 2° da
Lei 4.320/64, cabendo a atual Administrac&o corrigir tal distorgdo na elaboragdo do
orgcamento para os préoximos exercicios, mormente pelo fato de tal procedimento ser
reincidente.

Anexados ao balango orgamentario constam os demonstrativos de restos a pagar
processados e nao-processados (Anexos | e Il), atendendo ao estabelecido pelo
MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico).

Para efeito de registros, o total das despesas empenhadas durante o exercicio,
conforme descrito anteriormente na analise do balangco orcamentario é de
R$32.385.696,97, sendo liquidadas R$32.375.178,81, e efetivamente pagas
R$31.240.892,11, ficando inscrito em restos a pagar R$1.144.804,86, formado pela
soma de R$10.518,16 de restos ndo processados; e R$1.134.286,70 de restos a
pagar processados e nao processados liquidados.

4.3. Balango Financeiro

Receita Orgamentaria 31.562.937,40 | Despesa Orgamentaria 32.385.696,97

Transferéncias Financeiras Transferéncias

Recebidas 5.233.030,07 | Financeiras Concedidas 5.233.030,07

Recebimentos Pagamentos

Extraorgamentarios 5.135.958,01 | Extraorgamentarios 4.095.139,94

Saldo Anterior 631.749,79| Saldo p/Prox. Exercicio 849.808,29
TOTAL 42.563.675,27 TOTAL 42.563.675,27

4.4. Balango Patrimonial

O pronunciamento técnico aponta que no ativo circulante consta a conta “Demais
Créditos e Valores a Curto Prazo” no montante de R$710.963,60, enquanto no DCR
consta o valor de R$60.767,96, denotando inconsisténcia nos registros contabeis.
Em sede de defesa o Gestor contesta a o apontamento, apresentando
demonstrativo de contas do razado, constando os créditos e valores de curto prazo
com valor equivalente ao registrado no balango patrimonial, inclusive com a
reclassificar para o passivo circulante, das parcelas de dividas fundadas venciveis
nos 12 meses subsequentes ao exercicio em analise, restando descaracterizado o
apontamento em questao.

No demonstrativo dos bens moveis e imoveis apresentado consta um saldo de
R$8.967.208,49, divergindo com o valor constante do balango patrimonial, na
ordem de R$9.036.702,91, estando assim, em desacordo com o disposto no item
41, art. 9°, da Resolucédo TCM n° 1.060/05.
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Cabe a Administragdo a efetivagao dos registros de depreciacdo, amortizagao e
exaustdao dos bens patrimoniais de propriedade da Prefeitura, em conformidade
com as praticas contabeis estabelecidas pela NBCT 16.9, a fim de informar a real
situacao do saldo de bens de propriedade do Municipio.

4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Obrigagcdes de Curto Prazo

As disponibilidades financeiras apontadas no balango patrimonial de R$842.014,56,
sdo insuficientes para os pagamentos das obriga¢des de curto prazo na importancia
de R$4.432.864,59, sendo este valor formado pelo somatério de R$3.103.433,76,
de retencbes e consignacdes; R$184.625,97, de restos a pagar de exercicios
anteriores; e R$1.144.804,86, de restos a pagar do exercicio em exame, ficando
configurada a existéncia de desequilibrio fiscal, devendo o Gestor ter atencéao
especial a tal situacdo, que caso venha ocorrer no ultimo ano de seu mandato
afetara indubitavelmente o mérito das contas.

O Gestor em sua defesa contesta os valores apurados por este Tribunal com
relacdo as retencdes e restos a pagar de exercicios anteriores, porém, sem a
consisténcia necessaria para fundamentar os argumentos apresentados, tendo em
vista que no DCR — Demonstrativo de Contas do Raz&o e balango patrimonial, nos
quais foram realizadas as analises, foram identificadas diversas inconsisténcias nos
registros contabeis.

4.4.2. Resultado Patrimonial

O saldo patrimonial negativo do exercicio anterior de -R$13.849.880,22, aumentou
para -R$14.668.256,10, em decorréncia do déficit patrimonial ocorrido no exercicio
em exame na ordem de -R$14.668.256,10, sendo este valor superior em R$646,59,
com relacdo ao saldo constante no balanco patrimonial de -R$14.667.609,51,
ficando mais uma vez caracterizada a ocorréncia de inconsisténcias nos registros
contabeis.

4.4.3. Divida Consolidada

A divida fundada do Municipio alcanga o total de R$22.146.032,03, que deduzido
das disponibilidades financeiras de R$842.014,56, e somado com o saldo dos
restos a pagar processados do exercicio, de R$1.134.286,70, resulta numa divida
consolidada liquida de R$22.438.304,17, que corresponde a 71,81% da RCL -
receita corrente liqguida de R$31.248.596,90, estando dentro do limite estabelecido
pelo inciso Il do art. 3° da Resolugéo de n° 40/01 do Senado Federal.

4.4.4, Divida Ativa

Conforme resumo geral das receitas, houve arrecadacao de divida ativa no valor de
R$113.966,19, correspondente a 11% do saldo registrado no balango patrimonial do
exercicio anterior, de R$1.022.401,21.

5. DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1. Aplicagao em Educacgao
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Houve cumprimento ao mandamento contido no artigo 212 da Constituicao
Federal, em funcdo da Prefeitura ter aplicado na manuten¢ao e desenvolvimento do
ensino a importancia de R$14.396.643,42 correspondente a 25,42% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

5.1.1. Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

De acordo com as informagdes da Secretaria do Tesouro Nacional, foram
transferidos recursos do FUNDEB para a Prefeitura no montante de
R$13.168.662,68, tendo sido apurado pela IRCE que foram aplicados 59,02% do
citado valor, correspondente a R$7.772.110,01. Em sua defesa o Gestor contesta a
apuracao retromencionada, tendo apresentado os processos de pagamentos de n°
3511, 3512, 3514 e 3515 nos valores de R$37.398,87; R$12.681,96; R$119,816,71
e R$18.431,26 respectivamente, cuja soma alcanca o total de R$188.328,80, sob o
argumento que foram permutados dos pagamentos relativos ao 60% e inserido nos
40%, de forma indevida, por se tratar de folhas de pagamentos de professores.

Diante dos argumentos, esta Relatoria realizou exame nos citados documentos,
inseridos no e-TCM (Doc. 11), e constatou que de fato é pertinente a alegagao dos
Gestor, ficando assim comprovado que as despesas efetivadas com a
remuneragao dos profissionais em efetivo exercicio do magistério da educacao
basica, alcangcaram o montante de R$7.960.438,81, que corresponde a 60,45% do
valor recebido do Fundo durante o exercicio, restando configurado o cumprimento
ao estabelecido pelo artigo 22 da Lei 11.494/07.

Junto a defesa foi apresentado parecer assinado somente pela Presidente pelo
conselho de acompanhamento e controle social do FUNDEB, versando sobre a
prestacdo de contas dos citados recursos, entretanto, tal documento ndo pode ser
considerado, em razado da auséncia de manifestacdo dos demais membros que
compde o colegiado, ficando caracterizada a inobservancia ao estabelecido pelo
artigo 31 da Resolugédo TCM 1.276/08.

A Administragdo observou a regra estabelecida pelo art. 21 da Lei 11.494/07, cujo
mandamento estabelece que a utilizacdo dos recursos do FUNDEB, inclusive
aqueles oriundos de complementacdo da Unido, deve ocorrer dentro do exercicio
financeiro em que |hes forem creditados, sendo permitido que até 5% dos citados
recursos sejam aplicados no primeiro trimestre do exercicio subsequente daquele
em que se deu o crédito, mediante a abertura de crédito adicional.

5.2. Aplicagao em Saude

O Executivo Municipal aplicou em acdes e servigos publicos de saude o total de
R$3.009.601,72 correspondente a 19,95% dos impostos e transferéncias, com a
devida exclusdo de 1% do FPM, consoante estabelecido pela Emenda
Constitucional 55, denotando cumprimento a exigéncia estabelecida pelo art. 7° da
Lei Complementar de n°® 141/12.

Nao foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de Saude, em desatencéo ao
determinado pelo art. 13 pela Resolugdo TCM 1.277/08, contrariando a assertiva do
Gestor em sua defesa.
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5.3. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

A LOA fixou dotacdes para a Camara de Vereadores em R$1.876.844,00, sendo
este valor superior ao limite calculado com base no art. 29-A da Constituicao
Federal, que alcanca R$1.035.850,10, que foi efetivamente transferido a Edilidade,
em cumprimento ao mandamento Constitucional supramencionado.

5.4. Remuneragao de Agentes Politicos

A Lei Municipal de n° 649/12, fixou os subsidios mensais para os cargos de
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais em R$15.000,00; R$9.000,00 e
R$3.500,00, tendo os citados agentes politicos percebido suas remuneracgdes
dentro do limite estabelecido pela legislagdo em vigor.

5.5. Controle Interno

Consta nos autos o relatério de controle interno, porém este ndo atende plenamente
ao estabelecido pela Resolugao TCM 1.120/05, tendo em vista que nao registra as
acdes de controle, tampouco as recomendacdes dadas para o acompanhamento
das atividades, cabendo a Administracdo adotar medidas de forma a aperfeicoar o
referido sistema, mormente pelo fato de nao ter registrado diversas irregularidade
identificadas por este Tribunal de Contas dos Municipios.

5.6. Despesas com Pessoal

A despesa total com pessoal durante todos os quadrimestres dos trés ultimos
exercicios manteve-se acima do limite maximo prescrito no art. 20, Ill, b, da Lei
Complementar n° 101/00, alcangando ao final do 3° quadrimestre do exercicio sob
exame, a importancia de R$21.879.501,77, correspondente a 70,02% da Receita
Corrente Liquida de R$31.248.596,90, incorrendo o Gestor em infragédo
administrativa contra as leis de financas publicas, nos termos do disposto no art. 5°,
IV, da Lei n° 10.028/00, sujeitando-se a multa correspondente a 30% dos seus
subsidios anuais prevista no § 1° deste dispositivo.

EXERCICIO |1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 | e e 60,15
2013 64,11 66,95 66,46
2014 71,06 69,60 69,68
2015 69,71 70,39 70,02

Oportuno registrar que, enquanto perdurar o excesso, estara o Municipio
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou
indireta, de outro ente e de contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugcdo das
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despesas com pessoal, nos termos do disposto no art. 23, § 3° , da referida lei
complementar.

O Gestor contesta os valores apurados por esta Corte de Contas, com relacédo as
despesas com pessoal apuradas ao final do exercicio, sob a alegagdo que foram
consideradas indevidamente R$57.226,32, de despesa de carater indenizatorio,
incluidas em folhas de pagamentos a titulo de salario-familia, salario-maternidade,
1/3 de férias, abono de férias, ajuda de custo e auxilio; R$1.883.280,83,
correspondente a despesa com pessoal do exercicio/2014 que fora contabilizado
como despesa do exercicio/2015; e R$519.007,81, referentes a insumos/despesas
operacionais e administrativas, incluidas no bojo das despesas com terceirizagoes.
Nao obstante, o Reclamante nao indica de forma clara e objetiva em quais
processos de pagamentos foram extraidos os dados apresentados em sua defesa,
nao havendo portanto, nenhum fato novo para alterar o valor registrado no
pronunciamento técnico.

5.7. Publicidade dos Relatérios da LRF

Foram enviados junto a defesa os comprovantes das publicidades dos relatérios
resumidos da execugao orgamentaria (1° ao 6° bimestre) e da gestao fiscal (1° ao 3°
quadrimestre), em respeito ao estabelecido no § 2°, do art. 55 da LRF.

5.8. Audiéncias Publicas

Constam nos autos as atas decorrentes das audiéncias publicas executadas pela
Administragdo Municipal, relativas ao 1°, 2° e 3° quadrimestre, ficando configurada a
observancia ao §4° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.9. Transparéncia Publica

Nao foi identificada as informacdes relacionadas as despesas e receitas no sitio
eletronico da Prefeitura (www.doem.org.br/ba/biritinga), em desatencdo ao
determinadas pelo art. 48-A da Lei Complementar 101/00, incluido pelo art. 2° da
Lei Complementar n°® 131 de 27/05/2009, que estabelece a transparéncia no trato
da Coisa Publica. Em sua defesa o Gestor informa que as informagbes em tela
foram publicadas no site da Prefeitura (www.biritinga.ba.gov.br), ndo sendo tal
procedimento confirmado em pesquisa realizada por esta Relatoria.

6. RESOLUGOES DO TRIBUNAL

O municipio recebeu transferéncias provenientes de Royalties/FEP/CFRM/CFRH e
CIDE - Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econdmico no montante de
R$150.972,85 e R$10.367,51, respectivamente, ndo tendo sido identificado durante
o exercicio a utilizagdo dos referidos recursos em finalidade distinta daquela
regulamentada pela legislagédo em vigor.

Foi apresentado o inventario de bens da Prefeitura, com a indicacdo da alocacéao
dos ativos e os respectivos numeros de tombo, em cumprimento ao estabelecido
pela Resolugcao TCM 1.060/05, em seu art. 9°, item 18.


http://www.iguai.ba.io.org.br/transparencia
http://www.biritinga.ba.gov.br/
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7. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

As penalidades pecuniarias impostas aos agentes publicos, decorrentes das
decisdes dos Tribunais de Contas, tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na
forma constitucionalmente prevista. Caso o pagamento nao seja efetivado no prazo
estabelecido, geram créditos publicos executaveis judicialmente, devendo o Chefe
do Poder Executivo adotar as medidas necessarias para promover as cobrancas
dos valores, que deverdao ser inscritos na divida ativa n&o-tributaria, enquanto
perdurar a inadimpléncia.

7.1. MULTAS PENDENTES.

As multas impostas por este TCM devem ser cobradas antes de vencido o prazo
prescricional, sob pena de violacdo do dever de eficiéncia e demais normas que
disciplinam a responsabilidade fiscal. A omissdo do Gestor que der causa a
prescricdo de multa, resultara em lavratura de termo de ocorréncia para fim de
ressarcimento ao Tesouro Municipal pelo prejuizo causado.

Conforme descrito no quadro a seguir, observa-se a existéncia de multas imputadas
por este Tribunal a agentes politicos deste Municipio, que até o presente continuam
com pendéncias envolvendo o pagamento e/ou contabilizagdo, vejamos:

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$

10393-08 |Antbdnio Pedreira Da Cruz Ex-Prefeito 23/11/2014 R$ 800,00
12724-08 |Joaquim Carneiro Lobo Ex-Prefeito 23/11/2014 R$ 800,00
12726-08 |Francisco Pedreira Curcino Ex-Prefeito 23/11/2014 R$ 800,00
08539-14 |GILMARIO SOUZA DE OLIVEIRA |Prefeito 14/12/2014 R$ 5.000,00
18479-13 |GILMARIO SOUZA DE OLIVEIRA PREFEITO 01/11/2015 R$ 1.000,00
55754-14 |José Laércio Brito PRESIDENTE | 12/12/2015 R$ 2.000,00
09128-15 |Jose Laercio Brito Presidente da 04/03/2016 R$ 2.500,00

Camara

09033-15 |GILMARIO SOUZA DE OLIVEIRA |Prefeito 25/06/2016* R$ 6.000,00
09033-15 |GILMARIO SOUZA DE OLIVEIRA |Prefeito 25/06/2016* | R$ 21.600,00
01343-14 |Adilson Costa Souza PRESIDENTE | 21/08/2016 R$ 2.000,00

* multada vencida em 2016, portanto, ndao foi considerada para efeito de avaliagdo do cumprimento de
imputagoes do exercicio ora analisado.

Junto a defesa foram acostados DAM - Documento de Arrecadacdo Municipal e
comprovantes de depositos bancarios (contidos no e-TCM, na pasta defesa a
notificagdo da UJ - Doc. 19), indicando o pagamento da multa imputada ao Gestor,
referente ao Processo TCM 08.539/14, no valor de R$5.000,00, devendo a SGE
informar a 12 DCE, que por sua vez devera efetivar as devidas averiguagdes,
inclusive quanto a contabilizacgéo.

Com relacdo as multas decorrentes dos Processos n° 18479-13 e 09033-15 nos
valores de R$ 1.000,00, R$ 6.000,00 e R$ 21.600,00, o Gestor alega que a soma
das referidas penalidades totalizaram R$ 28.600,00, tendo este valor sido dividido
em 12 parcelas de R$2.383,37, porém ndo foi apresentada comprovacdo do
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pagamento de nenhuma das parcelas, mormente com relagdo a multa referente ao
Processo TCM 18.479/13, cujo vencimento ocorreu em 01/11/2015, portanto, dentro
do exercicio ora examinado.

7.2. RESSARCIMENTOS

No caso de inadimpléncia dos ressarcimentos, cabera a este TCM a formulacéo de
representacao junto a Procuradoria Geral da Justi¢a, haja vista que tal fato podera
ser caracterizado como ato de improbidade administrativa.

Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$
08643-10 |GILMARIO SOUZA DE OLIVEIRA |PREFEITO 19/12/2010 |R$ 20.104,81
07606-12 |GILMARIO SOUZA OLIVEIRA PREFEITO 21/10/2012 |R$ 7.070,00
00079-13 |GILMARIO SOUZA DE OLIVEIRA PREFEITO 14/10/2013 |R$ 11.236,00
MUNICIPAL

09128-15 |JOSE LAERCIO BRITO PRESIDENTE |13/12/2015 | R$ 4.563,00
DA CAMARA

09033-15 |GILMARIO SOUZA DE OLIVEIRA |PREFEITO 25/06/2016 |R$ 3.070,44

Junto a defesa foram acostados DAM's - Documentos de Arrecadagéo Municipal e
comprovantes de depdsitos bancarios (contidos no e-TCM, na pasta defesa a
notificagdo da UJ - Doc’s. 22 — subdivididos em 03 arquivos com a mesma
numeragao), indicando os pagamentos dos ressarcimentos imputados ao Gestor,
decorrentes dos Processo TCM 00079/13; 07.606/12 e 08.643/10, nos valores de
R$1.334,71; R$942,12 e R$3.988,95 respectivamente, devendo a SGE informar a
22 DCE para averiguagdes, mormente quanto a contabilizacao.

VOTO

Face ao exposto, com fundamento no inciso Ill, do art. 40, combinado com o art. 43,
da Lei Complementar Estadual n° 06/91, vota-se pela emissdao de parecer prévio
pela rejeicao das contas da Prefeitura Municipal de Biritinga, relativas ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade da Sr. Gilmario Souza de Oliveira, em
decorréncia da extrapolagao continuada do limite das despesas com pessoal,
em flagrante desrespeito ao estabelecido pelo art. 20, Ill, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e pelo nao pagamento de penalidade pecuniaria
imputada por este Tribunal, decorrente de irregularidade registrada no
Processo TCM 18479-13. Ademais, foram anotadas irregularidades que deram
causa as demais ressalvas nas contas, devido a apresentacao da documentacgao de
defesa e-TCM de forma desorganizada no e-TCM, inclusive com auséncia de
diversos documentos indicados como enviados pelo proprio Gestor; gastos com
locagdes e abastecimentos de veiculos sem a devida identificagdo dos automodveis
nos documentos das despesas apresentados, denotando falta de transparéncia no
trato da Coisa Publica; desatencao ao estabelecido pela Resolucdo TCM 1.060/05,
devido ao encaminhamento de documentagdo mensal a IRCE de forma incompleta,
mormente pelo ndo encaminhamento de processo licitatério; contratagcao de pessoal
sem concurso publico, em desrespeito ao determinado pelo art. 37, Il da
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Constituicdo Federal; pagamento de juros e multas por atrasos de pagamentos
junto a concessionarias de servigos publicos, causando prejuizo aos Cofres
Publicos; repasse de duodécimo para a Camara de Vereadores efetuado apds a
data limite, em desacordo ao quanto preconizado no Art. 168 da Constituicdo
Federal; atraso no pagamento da remuneragao de servidores, procedimento este
injustificavel, diante da regularidade dos recursos recebidos pelo Municipio;
ocorréncia de diversos créditos na conta do FMS - Fundo Municipal de Saude, sem
a identificagdo da origem dos recursos, denotando falta de transparéncia na lida
com o0s recursos publicos; despesas com construgdes de sanitarios domiciliares,
sem a indicagdo das localidades beneficiadas nos processos de pagamentos,
restando configurado o descaso da administragao em dar transparéncia no trato da
Coisa Publica; ndo atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolugéo
TCM 1.282/09, devido ao nao encaminhamento de diversos dados ao SIGA,
mormente com relagcédo a procedimentos licitatorios, além de inserg¢des incorretas ou
incompletas de informagcbes no citado sistema deste TCM, dificultando o
desenvolvimento dos trabalhos da Inspetoria Regional; apresentagdo de parecer
sem assinatura dos membros que compde o conselho de acompanhamento e
controle social do FUNDEB, ficando caracterizada a inobservancia ao estabelecido
pelo artigo 31 da Resolugcdo TCM 1.276/08; auséncia do parecer do Conselho
Municipal de Saude, em desatencao ao determinado pelo art. 13 pela Resolucao
TCM 1.277/08; relatério de controle interno com informagbes precarias; e nao
comprovagao da divulgagdo das informagdes relacionadas as despesas e receitas
no sitio eletrénico da Prefeitura (www.doem.org.br/ba/biritinga), em desatencéo ao
determinadas pelo art. 48-A da Lei Complementar 101/00, incluido pelo art. 2° da
Lei Complementar n® 131 de 27/05/2009, que estabelece a transparéncia no trato
da Coisa Publica.

Em razao das irregularidades retromencionadas, imputa-se ao Gestor, Sr. Gilmario
Souza de Oliveira, com respaldo nos incisos I, Il e lll do art. 71 da Lei
Complementar Estadual de n° 06/91, multa no valor de R$6.000,00 (seis mil reais;
e, ainda, com lastro no §1° do art. 5° da Lei 10.028/00, multa no valor de
R$54.000,00, correspondente a 30% de sua remuneragéo anual, em virtude de ndo
ter promovido, na forma e nos prazos da lei, a execucdo de medida para a redugcao
das despesas com pessoal, conforme estabelecido pelos arts. 23 e 66 da Lei
Complementar de n° 101/00; além de ressarcimento aos Cofres Publicos da
importancia de R$15.270,00, em fungcdo de pagamentos de diarias a diversos
servidores sem a apresentagcdo dos devidos comprovantes formalizando o
procedimento, devendo, consequentemente, ser emitida Deliberagao de Imputagao
de Débito (D.I.D.), que se constitui em parte integrante do parecer prévio ora
expedido, contemplando as penalidades pecuniarias retromencionadas, cujos
recolhimentos aos Cofres Publicos municipais deverao ocorrer com recursos
pessoais do proprio Gestor, na forma e prazo preconizados na Resolugdo TCM n°
1124/05.

Determine-se a SGE o desentranhamento dos DAM's - Documento de Arrecadacéao
Municipal e comprovantes de depdsitos bancarios no valor de R$5.000,00 (contido
no e-TCM, na pasta defesa a notificagdo da UJ - Doc. 19), apresentados sob o
argumento de se tratar de pagamento de multa decorrente do Processo TCM
08.539/14; e de ressarcimentos relacionados aos Processos TCM 00079/13;
07.606/12 e 08.643/10, nos valores de R$1.334,71; R$942,12 e R$3.988,95
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respectivamente, devendo tais fatos ser informado a 12 DCE para averiguagcdes
necessarias.

Recomenda-se ao Chefe do Executivo a ado¢cédo de medidas a fim de: (1) promover
0s ajustes necessarios para a recuperagao do equilibrio fiscal, que ocorrendo no
ultimo ano do mandato podera macular o mérito da contas. (2) reconduzir as
despesas com pessoal ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
(3) efetivar as inser¢des corretas de dados no SIGA (Sistema Integrado de Gestao e
Auditoria), de modo a atender a Resolucdo TCM n° 1282/09, evitando assim a
reincidéncia de diversas divergéncias e impropriedades verificadas nesta prestacao
de contas. (4) Apresentar a documentagcdo de defesa de forma organizada no e-
TCM, com indicagdes da localizagao da documentacao de forma clara e objetiva.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 25 de outubro de 2016.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado
eletronicamente.
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