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PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 07831-12
Exercicio Financeiro de 2011
Prefeitura Municipal de BIRITINGA
Gestor: Gilmario Souza de Oliveira
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

PARECER PREVIO

Opina pela rejeicao, porque irregulares,
das contas da Prefeitura Municipal de
BIRITINGA, relativas ao exercicio financeiro
de 2011.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso
de suas atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragdo, ainda, as colocacdes
seguintes:

Versa o Processo TCM n° 07831/12 da prestagcao de contas da Prefeitura
Municipal de Biritinga, exercicio financeiro de 2011, da responsabilidade do
Sr. Gilmario Souza de Oliveira, encaminhada no prazo legal ao Legislativo
Municipal, onde, depois de cumpridas as formalidades de estilo, notadamente
sua disponibilizacdo publica pelo prazo de sessenta dias a disposicdo de
qualquer contribuinte em cumprimento do disposto no § 3° do art. 31 da
Constituicao Federal, segundo noticia o Edital n° 02, de 02.04.12, constante as
fls. 02, foi enviada a Corte com vistas ao exame e emissao de Parecer Prévio
que, constitucionalmente, consubstanciara os trabalhos do Legislativo no
julgamento das contas do ente publico.

Esteve a cargo da 92 Inspetoria Regional de Controle Externo, estabelecida na
cidade de Serrinha, o0 acompanhamento da execugéo orgcamentaria, da gestao
financeira, operacional e patrimonial das contas referenciadas, tendo, no
desempenho de suas fungdes regimentais, apontado nos relatérios mensais
complementados e refletidos no anual de fls. 635 a 713, falhas,
impropriedades técnicas e irregularidades, sobre as quais o ordenador da
despesa apresentou justificativas sanando apenas parte dessas questoes, de
modo que as pendéncias remanescentes, ante o que restara evidenciado nos
passos seguintes, lamentavelmente, comprometem o mérito das contas.

Encaminhadas a Corte, as contas passaram pelo crivo da assessoria técnica,
quando foram apontadas mais algumas questdes reclamando esclarecimentos,
a exemplo da emiss&o de decretos de créditos adicionais suplementares sem a
indicagdo da fonte de recurso utilizada; déficit orgcamentario elevado,
comprometendo o equilibrio fiscal; auséncia de cobranga da divida ativa nao
tributaria; falta da relagdo dos beneficiarios precatérios em ordem cronolégica;
insuficiéncia de saldos para cobertura de restos a pagar; realizacdo de
despesas com pessoal acima do limite de que trata a LRF, assim como a nao
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adocao de providéncias com vistas a redugao do percentual das despesas total
com pessoal realizadas acima do limite maximo de 54% tanto no exercicio
financeiro de 2009 quanto no de 2010; auséncia do Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, assim como do Conselho
Municipal de Saude; auséncia de comprovacdo das providéncias acaso
adotadas com vistas a cobranga dos gravames imputados pelo TCM, inclusive,
recolhimento dos gravames aplicados ao préprio gestor; deficiéncia dos
relatorios enviados violando as exigéncias legais; anexos contabeis com
incorrecoes; violagao das Resolugdes oriundas da Corte de Contas.

Convertido o processo em diligéncia para que fosse, em homenagem ao
principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa, possibilitada a
Administragcdo Municipal a oportunidade de apresentar suas justificativas,
resultou no arrazoado de fls. 752/762 secundado pelos documentos dispostos
em 26 (vinte e seis) classificadores, 01 (um) caderno em espiral e 01 (uma)
pasta “AZ” sem numeragdo, sanando alguns dos questionamentos apontados,
de sorte que os remanescentes, dado o grau de relevancia, nivel de incidéncia
e frequéncia com que ocorreram, inviabilizam as contas submetendo-as ao
comando da alinea “a” do inciso Ill do art. 40 combinado com o paragrafo unico
do art. 43 da Lei Complementar n° 06/91, merecendo pontuar, dentre outras

constatagdes, o seguinte:

LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

4.1. LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

O art. 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00 veda ao
Executivo Municipal a realizacdo de despesas com pessoal em percentual
superior a 54% da receita corrente liquida do exercicio de apuragcdo. No
exercicio em tela observou-se, inicialmente, o comprometimento do montante
de R$13.807.720,01 representando 59,34% dessa receita que, por sua vez,
totalizou R$23.270.536,86, violando o comando legal.

Sucede que a defesa apresentada pelo gestor, na fase da diligéncia das contas
foram submetidas, foi conferida nova tratativa ao questionamento quando ficou
demonstrado a indevida inclusdo de despesas com terceirizagdo de mao de
obra que, no exercicio financeiro, representou a exclusdo do valor de
R$978.564,81 o que significa dizer que a despesa total com pessoal no
exercicio financeiro foi reduzida de R$ 13.807.720,01 para R$12.829.155,21
revelando o percentual de 55,13% da RCL, violando o comando legal. O que
impde a Administracdo Municipal a adog¢do de providéncias com vistas a
eliminacao do percentual excedente na forma preconizada pelo art. 23 da LRF,
sem prejuizo de submeter-se as medidas previstas no art. 22 desse mesmo
diploma legal, mesmo porque a situagdo vertente é de clara reincidéncia
sancionadora com a emissdo de pronunciamento pela rejeicdo das contas,
tendo em vista o violagao da regra de que trata o art. 20, inciso lll, na alinea
“b”, da LRF nos exercicios de 2009 e 2010, sem que tenha adotado as
providéncias saneadoras previstas no art. 23 da mesma LRF.
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Com vistas ao exame do cumprimento das normas de que tratam os arts. 23 e
66 da LRF no que tange ao exercicio de 2009, considerando o cenario atipico
desse periodo, em que a intensidade dos efeitos da crise financeira global
afetou o resultado do PIB referente ao 3° quadrimestre de 2009, fazendo com
que os prazos de recondugdo aos limites impostos pela LRF fossem
duplicados na forma do art. 66 do Diploma Legal antes citado, denota-se que
naquele exercicio foi ultrapassado o limite definido no art. 20, inciso lll, alinea
‘b” da mesma LRF, porquanto a despesa total com pessoal ascendeu a
60,21%, enquanto limite maximo é de 54%, cabendo, assim, a Administracao
Municipal eliminar pelo menos 1/3 do percentual comprometido até agosto de
2010 e, o restante, até abril de 2011.

Pois bem, pretendendo satisfazer o comando legal o gestor reduziu, em abril
de 2011, o percentual da despesa total com pessoal para 56,76%,
correspondente a R$11.660.772,97, de uma receita corrente liquida de
R$20.543.858,93, descumprindo, assim, a legislagdo de regéncia,
considerando que o limite maximo deveria ser de 54%.

Em relacdo ao exercicio financeiro de 2010, observou-se mais uma vez
violagdo a regra de que trata o art. 20, inciso Ill, alinea “b” da Lei
Complementar n° 101/00, determinadora de que o percentual da despesa total
com pessoal ndo devera ultrapassar a 54%, considerando que tal despesa
acendeu a 60,05%, impondo ao Municipio a obrigagao de eliminar, no exercicio
subsequente, pelo menos 1/3 do percentual excedente no primeiro
quadrimestre e, o restante, no segundo quadrimestre.

Conforme ja mencionado, até o més de abril de 2011 (1° quadrimestre)
informa que a despesa total com pessoal foi de R$11.660.772,97,
correspondente a 56,76 % de wuma receita corrente liquida de
R$20.543.858,93, satisfazendo a legislagdo de regéncia, tendo em vista que o
limite maximo deveria ser de 58,03%.

No segundo quadrimestre de 2011, de acordo com o Relatério de Prestagao de
Contas Mensal de agosto de 2011 informa, inicialmente, que a despesa total
com pessoal foi da ordem de R$12.813.564,13, correspondendo a 57,74% de
uma receita corrente liquida no montante de R$22.192.800,18 . Esta situacgao
foi alterada considerando a exclusdo de despesas com terceirizagdo de méao
de obra que, no periodo, representou o valor de R$614.008,05, reduzindo a
despesa total com pessoal para R$12.199.556,08, representando o percentual
de 52,48%, violando a legislagao, tendo em vista o limite maximo de 54%.

A pratica da singular irregularidade, além de revelar inegavel reincidéncia
maculando de forma irremediavel o mérito das contas em tela, constitui
infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas, conforme definido
no inciso IV do art. 5° da Lei n° 10.028/00, e resulta na aplicacédo da
penalidade de que trata o § 1° desse mesmo dispositivo legal, consistente na
aplicacédo da multa de trinta por cento (30%) dos vencimentos anuais do
gestor.
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LICITACOES

Questionamentos em torno de auséncias de diversos procedimentos licitatérios
descumprindo o que determina a Lei Federal n® 8.666/93, sobretudo no que
tange ao ndo encaminhamento dos processos n°s 662, 1776, 1777, 1786,
1731,1801, 1838, 1870, 1874, 1885, 1891, 1906, 1914, 1915, 707, 706, 705,
764, 768, 761, 762, 758, 755, 751, 727, 446, 475, 476, 572, 606, 445, 532,
622, 444, 495, 567, 580, 477, 610, 201, 478, 334, 3351, 353, 888, 953, 954,
956, 976, 987, 818, 819, 873, 995, 1026, 1046, 958, 985, 1004, 1011, 1051,
983, 1006, 1067, 002/2011, 017/2011, 019/2011, 16/2010, 8, totalizando
R$1.056.943,22, o que, depde contra o mérito das contas referenciadas.
DEFICIT ORGAMENTARIO

O Anexo Xll de fls. 296, que cuida do Balango Orcamentario do exercicio em
tela registrou o expressivo déficit orgamentario da ordem de R$1.270.644,78,
tendo em vista que a receita arrecadada totalizou R$23.692.896,61, enquanto
a despesa orcamentaria foi executada no montante de R$24.963.541,39, a
exigir da Administragdo Municipal maior empenho na adog¢ao de providéncias
buscando a eliminagao do déficit apresentado em obediéncia aos ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal que tem, entre os seus pilares de sustentacao
o equilibrio das contas publicas

DIVIDA ATIVA

O estoque da Divida Ativa Nao Tributaria do exercicio pretérito foi de
R$641.009,16, ndo tendo havido no exercicio qualquer cobranga ou inscrigéo,
registra-se apenas o cancelamento de R$428.977,83 resultando no saldo atual
de R$212.031,33. Na defesa o gestor informa o encaminhamento do Processo
Administrativo, conforme Item 04 da pasta “AZ” anexa, Entretanto a peca
apresentada carece de maiores informacdes sobre tal cancelamento de modo
que a situacdo esta a exigir maiores informacdes capazes de escgarecer a
pendencia. Assim sendo deve a 12 CCE examinar a questdo lavrando se
necessario Termo de ocorréncia.

Deve a Administragdo Municipal empenhar-se no resgate da Divida Ativa
Tributaria e Nao Tributaria, de modo a n&o caracterizar renuncia de receita
que, por nao se amoldar ao previsto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, afigurar-se-ia ilegal mesmo porque esse Diploma Legal, consagra no
art. 11, como um dos requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal, além da instituicdo e da previsdo, a efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federag&o, sancionando-o,
inclusive, com a vedagao de transferéncias voluntarias em caso da nao
arrecadacgao de seus impostos.

INVENTARIO DOS BENS PATRIMONIAIS

Encontra-se em caderno anexo o Inventario dos bens patrimoniais da
Prefeitura, contendo a relagdo com os respectivos valores dos bens constantes
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do Ativo Permanente, indicando a alocagdo dos bens e numeros dos
respectivos tombamentos, acompanhados por certidao firmada pelo Prefeito,
Secretario de Finangcas e pelo encarregado do controle do patriménio,
atestando que todos os bens do Municipio encontram-se registrados no Livro
Tombo e submetidos a controle apropriado, estando, ainda, identificados por
plaquetas, observando o disposto na Resolugdo TCM n° 1.060/05, art. 9°, item
18 (doc. 09 da pasta “AZ” anexa. O Inventario apresentado totaliza
R$1.568.627,00, todavia o Balango Patrimonial/2011, registra o total dos bens
no montante de R$4.691.342,36, emergindo divergéncia de R$3.122.715,37
que nao foi esclarecida na defesa final.

PASSIVO FINANCEIRO / DiVIDA FLUTUANTE

Questionam-se quanto as medidas que estdo sendo adotadas para
regularizagdo das contas de ISS, no valor de R$3.107,19 e IRRF, no montante
de R$773,59, registradas no Passivo Financeiro, fls. 305, pois se tratam de
receitas orgcamentarias do Municipio, conforme estabelecem o art. 156, Il e
art.158, |, da Constituicido Federal. Ressalta-se que o nao recolhimento das
referidas receitas interfere no calculo dos indices constitucionais de Educacao
e de Saude.

RESTOS A PAGAR / DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Para os fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja aferigdo do seu
cumprimento dar-se-a no ultimo ano de mandato da legislatura 2009/2012,
convém registrar que a Disponibilidade Financeira do Municipio foi de
R$364.174,22 que, uma vez deduzidas das Consignacdes e Retencdes de
R$654.410,53 resulta numa indisponibilidade de Caixa no montante de
R$290.236,31, que se revela insuficiente para a satisfagdo dos Restos a
Pagar do exercicio de que se ftrata, inscritos no valor de R$322.418,50 e
Despesas de Exercicios Anteriores - DEA de R$962.550,83, contribuindo para
o desequilibro fiscal do Municipio.

Alerta-se a Administracdo Municipal para o fato de que a permanéncia da
situacdo em tela, certamente, ensejara o descumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n°® 101 — LRF, a ocorrer no ultimo ano de gestéo, repercutindo,
assim, negativamente no mérito das futuras contas do ente publico, devendo
atentar, inclusive, para as disposicoes da Instrucdo Cameral n° 005/2011-12C,
que trata da matéria vertente com bastante clareza e objetividade. O quadro
abaixo discrimina de forma clara e objetiva a situagao referenciada.

DISCRIMINAGAO VALOR R$
Disponibilidade Financeira (Caixa e Bancos) 364.174,22
(-) Consignacoes e Retencgdes (654.410,53)
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores (0,00)
(=) Disponibilidade de Caixa (290.236,31)
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(-) Restos a Pagar do exercicio (322.418,50)
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (962.550,83)
(=) Saldo (1.575.205,64)

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - DEA

As Despesas de Exercicios Anteriores — DEA pagas no exercicio de 2011, no
valor de R$1.183.924,76, representam nada menos que 4,74% das Despesas
Orcamentarias realizadas no montante de R$24.963.641,39, em completa
distonia com as normas de planejamento exigidas no § 1° do art. 1° da LRF,
nao obstante o art. 37 da Lei n°® 4.320/64 permitir a realizacdo de despesas
desta ordem de forma eventual, como verdadeira excecdo e ndo como uma
pratica habitual como esta a revelar o caso em tela, razdo porque fica a
Administracdo Municipal advertida com vistas a evitar tal pratica, em que pese
haver o gestor na resposta a diligéncia das contas informa que medidas ja
foram adotadas com o objetivo de satisfazer o regramento previsto na LRF.

JUROS E MULTA

Aponta o Relatério Anual o pagamento de juros e multas por atraso no
adimplemento de obrigacgdes a telefonia fixa no valor de R$117,06 e referentes
a multas de veiculos de R$1.403,25, totalizando R$1.520,31, sem que o gestor
tenha apresentado justifica esclarecedora das ocorréncias, oriundas de
despesas em sua maioria de carater continuado. Conforme Documento de
Arrecadacdo Municipal — DAM e deposito bancario o gestor comprova o
ressarcimento ao erario (doc. 7 da pasta “AZ”, anexa).

EMISSAO DE CHEQUES

Emissao de 20 cheques sem lastros no decorrer do exercicio financeiro,
indicando deficiente controle interno, que esta a exigir da administragao
municipal maior empenho no seu aperfeicoamento de modo a expurgar tal
pratica, uma vez que a irregularidade impde prejuizos decorrentes do indevido
pagamento de tarifas, multas e juros sobre saldo devedor, acrescendo, ainda,
que a conduta do gestor configura ilicito penal, a quem deve ser imputado o
prejuizo no valor de R$477,90. Conforme Documento de Arrecadagao
Municipal — DAM e deposito bancario o gestor comprova o ressarcimento ao
erario (doc. 8 da pasta “AZ”, anexa).

QUESTIONAMENTOS DIVERSOS (RELATORIO ANUAL)

Constam ainda do Relatério Anual de fls. 635/713, além dos questionamentos
relativos a procedimentos licitatérios, pagamento de juros e multas por atraso
no adimplemento de obrigacdes relativas a Telemar, emissado de cheques sem
a devida cobertura destacados em separado, algumas pendéncias apontadas
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no decurso da execugcdo orcamentaria, a exemplo de auséncia de
comprovagédo de pagamento; empenhos pagos em valores superiores aos dos
contratos; data da liquidacdo anterior a emissao da nota fiscal; auséncias de
comprovagdo de pagamentos, notas fiscais eletrbnicas, extratos bancarios
originais, conciliagdes bancarias, identificagdo de veiculos atendidos em
abastecimento, descontos de ISS e INSS, termos aditivos de contrato; atraso
injustificado de salario de servidores; classificacdo irregular da despesa;
despesa contabilizada incorretamente, auséncia de registro de dados no SIGA
e os constantes dos documentos de despesa; dentre outros questionamentos,
a merecer da Administracdo Municipal maior empenho com vistas a melhoria
da maquina administrativa e aperfeicoamento do sistema de controle interno
da entidade.

Dando continuidade a analise das contas em referéncia, convém
promover o registro das informagdes a seguir descritas, objetivando
melhor evidenciar o comportamento da execugao orgamentaria.

1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

1.1. PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual - PPA alusivo ao quadriénio 2010/2013 foi encaminhado no
més de janeiro de 2010 sem que fosse denotado, no exercicio de 2011,
qualquer alteragéo, satisfazendo as exigéncias de que tratam o art. 165, § 1°
da Constituicdo Federal, o art. 159, § 1° da Constituicao do Estado da Bahia e
o art. 4°,V, da Resolucdo TCM n° 1060/05.

1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Foram estabelecidas as diretrizes para elaboragdo do Orgamento de 2011,
através da Lei Municipal n® 612, de 23.06.10, publicada na edi¢do de 06.01.10
do Diario Oficial do Municipio, observando o que determina o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (caderno anexo).

1.3. ORCAMENTO

A Lei Orcamentaria Anual — LOA n° 622, de 07.12.10, caderno anexo,
publicada no Diario Oficial do Municipio, edi¢ao de 30.12.10, estimou a receita
e fixou a despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2011 no
montante de R$21.510.475,00, compreendendo o Orgamento Fiscal
(R$16.997.896,00) e o da Seguridade Social (R$4.512.579,00).

Esse Estatuto autorizou, ainda, dentre outras acdes, a abertura de créditos
adicionais suplementares até os limites de: 50% (cinquenta por cento) por
anulacao parcial ou total das dotacdes; do superavit financeiro e do excesso de
arrecadacao apurado no exercicio.

A Lei de n°® 633, de 28 de setembro 2011, doc. 01 da pasta “AZ' anexa,
autorizou ainda a abertura de créditos suplementares, ao Orgcamento Fiscal, no
percentual de 30%, tendo como fontes de recursos anulagdo parcial de
dotagdes.
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O Decreto n° 159/2011, de 03.01.11, fls. 199, aprovou o Quadro de
Detalhamento de Despesa — QDD, do Poder Executivo Municipal para o
exercicio financeiro de 2011.

1.4. PROGRAMAGAO FINANCEIRA

Através do Decreto n° 044/2011, 03.01.11, fls. 99/121, foi aprovado a
Programacao Financeira do Poder Executivo e o cronograma mensal de
desembolso. Esse instrumento, previsto no art. 8° da LRF, possibilita ao Gestor
tracar um programa de utilizagdo dos créditos orgamentarios aprovados no
exercicio, bem como efetivar analise comparativa entre o previsto na LOA e a
sua realizagdo mensal, compatibilizando a execugdo das despesas com as
receitas arrecadadas no periodo.

1.6. CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Foram abertos créditos suplementares no montante de R$17.400.164,53, e
contabilizado no mesmo valor, tendo como fontes de recursos a anulacido de
dotagdo (R$13.048.398,53) e excesso de arrecadagdo (R$4.351.765,66), em
sintonia com autorizacdes previstas na LOA n° 622/2010 e Lei Ordinaria n°
633/2011, que autorizaram em até 80% (oitenta por cento).

Houve alteracdo orgcamentaria através de Quadro de Detalhamento de
Despesa — QDD, devidamente contabilizada no montante de R$79.000,00.

2. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

2.1. DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Sra. Petrolina de Oliveira
Reis - Contabilista devidamente inscrita no Conselho Regional de
Contabilidade, sendo afixado o selo de Declaracdo de Habilitacdo Profissional
— DHP, emitido eletronicamente, em cumprimento ao disposto na Resolugédo n°
16107/0-6, do Conselho Federal de Contabilidade, e Resolugcdo n° 500/08, do
Conselho Regional de Contabilidade do Estado da Bahia.

2.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

Verificando os valores registrados nos Demonstrativos de Despesas de
Dezembro/2011 dos Poderes Executivo e Legislativo, ndo foram identificadas,
quaisquer irregularidades.

2.3. BALANCO ORGAMENTARIO

Segundo o Anexo Xl de fls. 296, constata-se que do total de R$21.510.475,00,
estimado para a receita, foi efetivamente arrecadado o montante de
R$23.692.896,61 correspondendo a 110,14% do valor previsto no Orgcamento.
Por sua vez, do total da despesa or¢camentaria autorizada foi executado o
montante de R$24.963.541,39, correspondente a 95,98% do autorizado, de
sorte que o Balango Orgamentario registrou um déficit da ordem de
R$1.270.644,78.

2.4. BALANCO FINANCEIRO
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O Anexo Xlll, de fls. 300, apresenta os valores das receitas e despesas
orcamentarias, os recebimentos e pagamentos extraorgcamentarios, os saldos
oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o seguinte, nos termos do
art. 103 da Lei n° 4.320/64, da seguinte forma:

Descrigao Valor R$
Receita Orgcamentaria 23.692.896,61
Receita Extraorcamentaria 2.881.456,06
Saldo do Exercicio Anterior 501.747,48
TOTAL 27.076.100,15
Despesa Orgamentaria 24.963.541,39
Despesa Extraorcamentaria 1.748.384,54
Saldo para o exercicio seguinte 364.174,22
TOTAL 27.076.100,15

2.5. DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

O DVP fls. 309/310 apresenta, no exercicio em exame, as Variagdes Ativas
somaram R$26.968.568,75 e, por sua vez, as Variagdes Passivas no importe
de R$31.722.605,56, resultando num déficit da ordem de R$4.754.036,81.

2.6. BALANGCO PATRIMONIAL

O Anexo XIV do exercicio anterior, consoante fls. 158, consignou Passivo Real
a Descoberto de R$2.740.440,49, que adicionado ao déficit verificado no
exercicio em exame no valor de R$4.754.036,81 evidenciado no Demonstrativo
das Variagdes Patrimoniais — DVP de fls. 309/310, resultou no Passivo Real a
Descoberto de R$7.494.477,30, conforme registrado no Balango
Patrimonial/2011 de fls. 304, nos seguintes termos:

ATIVO PASSIVO
Financeiro/Realizavel 364.174,22 Financeiro 970.618,13
Permanente 4.981.618,19 Permanente 11.869.651,58
Passivo Real a 7.494.477,30 Ativo Real Liquido 0,00
Descoberto
Total do Ativo 12.840.269,71| Total do Passivo | 12.840.269,71

2.8. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Denotam-se nos autos satisfacdo as disposi¢des de que trata o inciso Il do art.
3° da Resolugdo n.° 40, do Senado Federal, uma vez que a Divida
Consolidada Liquida do Municipio, no montante de R$11.821.484,96,
representa 49,98% da Receita Corrente Liquida no importe de
R$23.270.536,86, situando-se, portanto, dentro do limite de 1,2 vezes a RCL,
conforme se pode notar do quadro abaixo:

ESPECIFICAGAO VALOR R$
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11.869.651,58
(364.174,22)
(0,00)
316.007,60
11.821.484,96
23.270.536,86
49,98%

Passivo Permanente

(-) Disponibilidades

(-) Haveres Financeiros

(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio

(=) Divida Consolidada Liquida

Receita Corrente Liquida
(%) Endividamento

2.9. PASSIVO FINANCEIRO / DiVIDA FLUTUANTE

O saldo da Divida Flutuante do exercicio pretérito era de R$1.861.079,48,
tendo havido uma inscricdo no exercicio da ordem de R$2.920.825,99 e baixa
de R$3.811.287,34, remanescendo saldo no valor de R$970.618,13.

2.10. DiVIDA FUNDADA INTERNA

O Anexo XVI (fls. 311) registra saldo anterior de R$5.850.289,92, havendo
inscricdo de R$6.309.152,80 e baixas no montante de R$389.791,14,
remanescendo saldo no valor de R$11.869.651,58, conforme demonstrado a
segquir.

TiTULOS SALDO INSCRIGAO BAIXA | SALDO PARAO
EXERCICIO EXERCICIO
ANTERIOR SEGUINTE
EMBASA 60.256,72| 142.736,86| 46.615,44 156.378,14
COELBA 0,00 548.204,01| 89.151,80 459.052,41
INSS 5.416.339,64 5.618.211,93 4.85327 11.029.698,30
Precatdrios 373.693,56 0,00/ 149.170,83 224.522.73
TOTAL 5.850.289,92 6.309.152,80 289.791,34 11.869.651,58

3. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

3.1. EDUCACAO

A Constituicdo da Republica estabeleceu, no art. 212, que os Municipios
deverdo aplicar, anualmente, o minimo de 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, tendo a Prefeitura, em cumprimento do
mandamento constitucional, aplicado o percentual de 26,89%, resultando no
comprometimento da quantia de R$10.506.588,84.

3.2. FUNDEB

A Lei Federal n° 11.494/07, determina que os Municipios apliquem, pelo
menos, 60% dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB

na remuneragao dos profissionais do magistério da educacédo basica em
10
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efetivo exercicio na rede publica, tendo o Municipio aplicado o valor de
R$5.391.580,27, representando o comprometimento do percentual de 60,71%,
satisfazendo o comando legal. Devendo consignar que o Parecer do Conselho
Municipal do FUNDEB, veio aos autos na defesa, conforme anexo 5.1 da pasta
AZ anexa.

O art. 13, Paragrafo unico da Resolugdo TCM n° 1276/08, emitido em
consonancia ao artigo 21 - § 2° da Lei Federal n° 11.494/07 (FUNDEB),
estabelece que até 5,00% dos recursos do FUNDEB poderao ser aplicados no
primeiro trimestre do exercicio subsequente aquele em que se deu o crédito,
mediante abertura de crédito adicional. Desta forma, verifica-se que os
recursos do FUNDEB, inclusive aqueles originarios da complementagao da
Unido, no montante de R$8.881.471,83, foram aplicados na manutencdo e
desenvolvimento da educagado basica, dentro do limite determinado no
mencionado dispositivo legal.

3.3. GLOSAS DE RECURSOS DO FUNDEB/FEP

Registra o Pronunciamento Técnico glosas de recursos do FUNDEB/FEP
porque despendidos em agdes estranhas as finalidades dos Fundos referente
ao exercicio de 2008, conforme processo TCM n°® 06027-04 na defesa (doc. 05
da pasta “AZ” anexa). A atual administragdo municipal encaminha e comprova
a devolugao integral, as contas bancarias n°s 8827-7 FEP e 26.136-X FEB,
devendo tais documentos serem encaminhados a 12 CCE, para o devido
acompanhamento e as devidas verificagcdes conferindo, se for o caso, quitagao
na responsabilidade do gestor.

3.4. DESPESA EM AGOES E SERVICOS PUBLICO DE SAUDE

As despesas realizadas em acdes e servicos publicos de saude, com os
impostos definidos no art. 156 e os recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
I, b e § 3° da Constituicdo Federal, de conformidade com o art. 77 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, alcangaram o percentual de 22,10%
quando a norma de regéncia para a aplicagao desses recursos exige 0 minimo
15%, devendo consignar que o Parecer do Conselho Municipal de Saude,
consta nos autos, anexo 5.2 da pasta “AZ” anexa.

3.5. TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal
foi de R$1.330.980,20, superior ao limite maximo de R$726.564,86,
estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desso modo, este ultimo
sera o valor para repasse ao Legislativo, observando o comportamento da
receita orcamentaria. Conforme Pronunciamento Técnico, o Executivo
procedeu transferéncias ao poder Legislativo no valor de R$726.564,86,
cumprindo as determinagdes constitucionais.

3.6 REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS

A Camara Municipal, através da Lei n°® 558/08 (fls. 102), de 24.10.08, fixou os
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais,
estabelecendo para o gestor o valor mensal de R$11.250,00; para o Vice, a
importancia de R$5.625,00 e, para os Secretarios, a quantia de R$3.250,00.

11
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Nao foi notada nenhuma anormalidade no pagamento desses agentes
politicos.

4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

4.2. RELATORIO DE GESTAO FISCAL E RESUMIDO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA - PUBLICIDADE

Cumpridas as formalidades de que tratam os arts. 52 e 55 § 2° da LRF
determinando que a publicacdo do Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria se dé até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e, o
de Gestdo Fiscal, até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico, de
conformidade com as publicagdes conforme coépias as fls. 507/634.

4.3. AUDIENCIAS PUBLICAS

Cumprindo as determinagdes contidas no item 31 do art. 9° da Resolugao TCM
n° 1060/05, e, bem assim, das exigéncias de que trata o § 4° do art. 9° da LRF
verifica-se nos autos, fls. 334/339, o encaminhamento a Corte de Contas de
cépias das atas das audiéncias publicas realizadas em maio e setembro de
2011 e fevereiro de 2012, impossibilitando ao Poder Executivo demonstrar e
avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

5. RESOLUGOES DO TCM/BA

5.1. SISTEMA LRF-NET

De conformidade com o Sistema LRF-Net, houve cumprimento das exigéncias
de que trata o art. 1° da Resolugdgo TCM de n° 1065/05 quanto ao
encaminhamento a Corte de Contas dos demonstrativos contendo os dados
dos Relatérios de Gestdo Fiscal e Resumido da Execug¢dao Orgamentaria,
instituidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

PERIODO CONFIRMAGAO ATRASO
1° Bimestre 05/04/2011 Nao
1° Quadrimestre e 2° Bimestre 06/06/2011 Nao
3° Bimestre 05/08/2011 N&o
2° Quadrimestre e 4° Bimestre 03/10/2011 Nao
5° Bimestre 02/12/2011 N&o
3° Quadrimestre e 6° Bimestre 03/02/2012 Nao

5.2. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

O Relatério de Controle Interno encaminhado a Corte, de acordo com o exame
promovido pela assessoria técnica, revela conteudo satisfatério atendendo as
determinacdes de que tratam o mandamento constitucional previsto no art. 74
da Carta Federal e art. 90 da Constituicao do Estado da Bahia (fls. 343/350).

12
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5.3. APLICACAO DOS RECURSOS DO ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL

De acordo com informagbes provenientes do Banco do Brasil, o Municipio
recebeu recursos oriundos do Royalties/Fundo Especial no total de
R$138.395,40. Registre-se que os gastos realizados estdo compativeis com as
determinacdes da Resolugdo TCM n°® 931/04.

5.4. APLICACAO DOS RECURSOS DA CONTRIBUICAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE

No exercicio em exame, o Municipio foi aquinhoado com recursos provenientes
da CIDE no montante de R$45.988,90, ndo sendo identificadas despesas
incompativeis com a legislacdo vigente, segundo aponta o Relatério de
Prestacdo de Contas Mensal.

5.5. REPASSES A ENTIDADES CIVIS

Aponta o Pronunciamento Técnico que a Prefeitura Municipal repassado
recursos as entidades civis sem fins lucrativos: BEMFAN — Bem Estar Familiar
no Brasil (R$12.500,00) e Liga Baiana Contra o Cancer (R$4.950,00)
totalizando R$17.450,00, a titulo de subvengdes sociais ou auxilios, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, sem que tenha sido
notado nos autos as respectivas prestacées de contas, em desconformidade
com as determinacdes da Resolugdo TCM n°® 1.121/05 e o art. 26 da LRF.
Foram descritas as seguintes entidades:

Sobre o apontamento, respondeu o gestor na resposta a diligéncia das contas,
que as despesas realizadas com as entidades ocorreram contra prestacdo de
servico, empenhadas no elemento de despesa 3.3.9.0.39 — outro servigos de
terceiros pessoa juridica, segundo documentagao contida no item 8.3 da pasta
tipo “AZ”, os quais deverao ser desentranhados e encaminhados a 12 IRCE,
para os devidos fins.

5.6. RELATORIO DE PROJETOS E ATIVIDADES

Atendendo as disposi¢cdes de que trata o item 32 do art. 9° da Resolugao TCM
n°® 1060/05, encontra-se relacdo de projetos/atividades concluidas e em
concluséo, e percentual de realizacéo fisica e financeira (fls. 340/342).

5.7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS ALCANCADOS

Encaminhado o Demonstrativo dos Resultados Alcancados com vistas ao
atendimento das disposi¢cdes de que trata o item 30 do art. 9° da Resolugao
TCM n° 1060/05 (fls. 332/333).

6. RECEITAS TRANSFERIDAS AO MUNICIPIO (COMPARATIVO)

Aponta o Pronunciamento Técnico a existéncia de divergéncia entre o valor
informado e a contabilizagdo na receita transferida a titulo de ICMS no valor de
R$69.869,41. Conforme verificagdo no Balancete de Receitas de Dezembro e
Balanco Financeiro, verifica-se que a diferenca em questao foi sanada.

7. PENDENCIAS DE MULTAS E RESSARCIMENTOS

13
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8.1. MULTAS/RESSARCIMENTOS

Quanto aos gravames relacionados no Pronunciamento Técnico, verifica-se o
recolhimento das multas atinentes aos Processos TCM n° 08643-10
(R$12.000,00), 07620-11 (R$2.500,00) e 07387-11 (R$2.000,00), de
responsabilidade do atual gestor e do Presidente da Camara Municipal,
conforme Documento de Arrecadacdo Municipal — DAM e extrato bancario,
anexo 9.1 da pasta “AZ” anexa, com referéncia as demais pendéncias,
anexou-se e copias de agdes judiciais, referentes aos processos TCM n°s
03066-10, 08159-09, 11410-08, 06508-99, 04898-98, 11410-08, 03281-10,
08643-10 e 07621-11, (doc. 09 da pasta AZ, em anexo), devendo tais
documentos serem encaminhados a 12 CCE, para as devidas verificagoes.
CONCLUSAO

Apos tudo visto e devidamente examinado o processo da Prestagao de Contas
da Prefeitura Municipal de Biritinga, referente ao exercicio financeiro de 2011,
sob os aspectos da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, que é conferida a Corte pela Carta Federal, denotam-se falhas,
impropriedades devidamente descritas neste in folio, inclusive varias
irregularidades a evidenciar, inclusive, fortes indicios de pratica de atos de
improbidade administrativa de que tratam os arts. 10 e 11 da Lei n° 8.439/92,
de sorte a concluir que as contas referenciadas submetem ao comando do
contido no art. 40, inciso lll, alinea “a” combinado com o paragrafo unico do art.
43, da Lei Complementar n°® 06/91, dentre as quais, merece destacar as
seguintes:

* descumprimento das exigéncias de que trata o art. 20, inciso lll, na
alinea “b” da LRF, devido a realizagcao de despesa total com pessoal,
no exercicio financeiro em tela, acima do limite de 54%, a revelar
reincidéncia em razdo da violagcdo dessa regra nos exercicios
financeiros de 2009 e 2010, além da n&o adogao de providéncias com
vistas a reducido da despesa total com pessoal de que trata o art. 23
da Lei de Responsabilidade Fiscal,

e auséncia de licitagbes violando as exigéncias previstas na Lei
8.666/93;

e emissao de 28 cheques sem lastros no decorrer do exercicio
financeiro, indicando deficiente controle interno;

e pagamento de juros e multas por atraso no adimplemento de
obrigacdes relativas a Telemar e multas de transito, sem justificativas
aceitaveis;

* inobservancia de regras da Lei n° 4.320/64, haja vista o cometimento
de irregularidades nas fases da despesa (empenho, liquidacdo e
pagamento);

e cancelamento da Divida Ativa Nao Tributaria Municipal;

- falta de esforcos no campo da Responsabilidade Fiscal, para promover
o equilibrio entre receitas e despesas publicas do ente municipal.

VOTO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art.

40, inciso lll, alinea “a” combinado com o art. 43, todos da Lei Complementar
14
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n° 06/91, vota-se no sentido de que, no cumprimento de sua missao
institucional, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia emita
Parecer Prévio pela rejeicao das contas da Prefeitura Municipal de Biritinga,
processo TCM n°® 7831/12, exercicio financeiro de 2011, da responsabilidade
do Sr. Gilmario Souza de Oliveira.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il e lll combinado com o art. 76,
inciso lll, alinea “d” da mencionada Lei Complementar n° 06/91, a multa no
valor de R$2.000,00 (dois mil reais).

Aplicar, ainda, ao gestor multa de 30% dos seus vencimentos anuais, no
montante de R$47.250,00 (quarenta e sete mil e duzentos e cinquenta reais),
com fundamento no § 1° do art. 5° da Lei Federal n° 10.028/00, devido a nao
adocao das medidas saneadoras de que trata o art. 23 da LRF e das previstas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao da Republica, incorrendo o gestor na
infragdo administrativa de que trata o inciso IV do art. 5° da mencionada Lei
Federal n°® 10.028/00.

Para imputagdo dos gravames devera ser emitida Deliberacdo de Imputagao
de Débito, devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de
trinta dias do transito em julgado do decisério, na forma da Resolugdo TCM n°
1.125/05, sob pena de ensejar a adogcdo das medidas previstas no art. 49,
combinado com o art. 74 da aludida Lei Complementar n° 06/91, com a
cobranca judicial dos débitos, considerando que esta decisdo tem eficacia de
titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3°, da Carta Federal e
art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Determina que a SGE, proceda a desanexacao e encaminhamento a 12 CCE,
para os devidos fins, os documentos constituidos do anexo 8.3 da pasta tipo
“‘AZ”, alusivos subvencdes efetuadas a as entidades civis BEMFAN — Bem
Estar Familiar no Brasil e Liga Baiana Contra o Cancer, para os devidos fins.

Determinar ainda que a 12 CCE, examine a regularidade do cancelamento da
Divida Ativa Nao Tributaria no valor de R$428.977,83, lavrando se necessario
Termo de Ocorréncia.

Substituir por copia e encaminhar a 12 CCE, para os devidos fins, o anexo 9.1
da pasta “AZ” anexa, guias de arrecadacdo Municipal — DAM e extratos
bancarios, atinentes a quitagdo de multas, referentes aos processos TCM n°s
08643-10, 07620-11 e 07387-11 e doc. 09 da pasta AZ, em anexo, copias de
acdes judiciais, referentes aos processos TCM n°s 03066-10, 08159-09,
11410-08, 06508-99, 04898-98, 11410-08, 03281-10, 08643-10 e 07621-11.

Determinar a formulagcdo de Representacdo ao Ministério Publico Estadual,
para os devidos fins.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 28 de Novembro de 2012.

Cons. Paulo Maracaja Pereira
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Presidente

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital

assinado eletronicamente.
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