AM TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
PARECER PREVIO N° 474/11

Opina pela rejeicao, porque irregulares, das
contas da Prefeitura Municipal de BIRITINGA,
relativas ao exercicio financeiro de 2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigdo Federal, art. 91, inciso |,
da Constituicao Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°® 06/91, e levando em
consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. INTRODUGAO

Observando ao prazo estabelecido pelo art. 8°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, as contas
da Prefeitura de Biritinga, referente ao exercicio/2010, foram enviadas a este Tribunal de
Contas dos Municipios para apreciagdo, havendo nos autos a indicagdo do
encaminhamento a Camara Municipal para colocagdo em disponibilidade publica, em
atencao ao estabelecido pelo artigo 7° da Resolugao TCM 1060/05.

Registre-se que as contas do exercicio anterior tiveram parecer desta Corte de Contas
pela rejeicdo, tendo o Gestor sido penalizado com multa no valor de R$12.000,00, e com
ressarcimento aos cofres publicos municipais, com recursos pessoais, da importancia de
R$ 20.104,81; sendo R$2.930,00, referente a ocorréncia de despesas com publicidade,
sem a demonstracdo da matéria publicada, em descumprimento ao item V, do Parecer
Normativo TCM n° 11/2005; e R$17.174,81, relativo a divergéncia entre o somatério dos
documentos apresentados a IRCE e o montante registrado no Demonstrativo de Despesa
nos meses de junho (R$ 16.344,81) e outubro (R$ 830,00), caracterizando auséncia de
comprovacao de despesa.

Esteve sob a responsabilidade da 92 IRCE - Inspetoria Regional de Controle Externo,
sediada na cidade de Serrinha, o acompanhamento do exame mensal das contas, cujo
resultado encontra-se reunido no relatorio anual, contendo registros de impropriedades
nao descaracterizadas a época dos trabalhos efetivados pela IRCE. Na sede deste TCM,
as contas foram examinadas pela Coordenadoria de Controle Externo, que expediu o
pronunciamento técnico com questionamentos merecedores de esclarecimentos. Diante
de tal situagdo, o Gestor foi notificado através do edital de n° 221/2011, publicado no
Diario Oficial do Estado, em 28/09/2011, para, querendo, no prazo regimental de 20 dias,
contestar os registros constantes nos autos, tendo o responsavel pelas contas
apresentado tempestivamente sua defesa (fls. 535 a 540), acompanhada de documentos
(contidos em 04 pastas A/Z), cumprindo a esta Relatoria a avaliagéo dos fatos.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

As Leis de n° 600/2009, 598/2009 e 601/2009, dispdem sobre o plano plurianual,
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Orgamento Anual (LOA) respectivamente, tendo o
Gestor enviado junto a justificativa exemplares das publicagdes dos citados diplomas
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legais, embora realizadas intempestivamente, devendo a Administragdo adotar medidas a
fim de n&o reincidir em tal procedimento.

Registre-se que ndo foi apresentada a programagéo financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso, inobservando ao estabelecido pelo art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$20.200.000,00, e autorizou a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do valor do orcamento,
correspondente a R$10.100.000,00, utilizando das fontes de recursos estabelecidas
pelos incisos |, Il e 1ll, § 1° do art. 43 da Lei de n° 4.320/64.

Junto a resposta a notificagdo foram enviadas as Leis Municipais de n° 617 (de
17/11/2010) e 619 (de 30/11/2010), tendo a primeira autorizado a abertura de créditos
especiais no montante de R$7.500.000,00; e a segunda a abertura de créditos
suplementares em mais 20% do valor da LOA, correspondente a R$4.040.000,00.
Também foram apresentadas as publicagdes de ambos os diplomas legais, realizados
através do site da propria Prefeitura (http://www.doem.org.be/ba/biritinga), contudo, nao
foram apresentadas as atas das sessdes envolvendo as aprovacdes dos citados atos
normativos, sendo tal fato questionavel, em virtude da falta de transparéncia envolvendo
tais procedimentos, conforme sera relatado na sequéncia, devendo a CCE lavrar termo
de ocorréncia a fim de esclarecer a situagao.

Vale salientar que a autorizacdo para a abertura de créditos suplementares até o dia
29/11/2010 é de R$10.100.000,00, utilizando-se das fontes identificadas no art. 43 da Lei
4.320/64. Com a Lei de n° 619, a partir do dia 30/11/2010, a autorizacio para abertura de
créditos suplementares foi acrescida em mais R$4.040.000,00, totalizando assim
R$14.140.000,00, utilizando-se das mesmas fontes identificadas na LOA.

Com relagao a Lei de n° 617, verifica-se a ocorréncia de equivoco em sua criacao para
abertura de créditos especiais, haja vista que os projetos descritos em seu conteudo
também constam na LOA, nao havendo, portanto, necessidade de tal diploma legal, pois
tais dotagdes poderiam ser modificadas através de créditos suplementares.

2.1 Alteragoes Orgamentarias

Durante o exercicio foram abertos mediante decretos, referendados pela IRCE através
dos exames mensais, créditos suplementares no montante de R$15.161.264,31, por
anulagdes de dotagdes, e realizadas alteragdes no QDD — Quadro de Detalhamento da
Despesa no valor de R$570.976,85, que somados alcancam a importancia de
R$15.732.241,17, entretanto, nos demonstrativos de despesas encontra-se contabilizado
o total de R$15.172.610,32, resultando numa diferenca de R$559.630,85.

Com base nos documentos apresentados, foi apurado que até o dia 29/11/2010, o limite
para abertura de créditos suplementares era de R$10.100.000,00, tendo o Prefeito
realizado abertura até a referida data, de R$11.190.608,00, extrapolando ao limite
legalmente estabelecido, burlando o art. 167, V da Constituicdo Federal.
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Ademais, com relagdo a abertura de créditos suplementares, verifica-se que os decretos
de n° 07-C (de 01/07/10), 18 (de 01/09/10) e 12 (de 01/12/10), nos valores de
R$2.094.800,00; R$923.300 e R$2.196.456,32 respectivamente, que somados atingem
R$5.214.556,32, foram enviados novamente anexos a resposta a notificacdo anual,
porém, com valores divergentes das mesmas pecas apresentadas originalmente a
Inspetoria, sendo o de n° 07-C, no valor de R$1.171.800,00; de n°® 18, na importancia de
R$673.500,00; e de n° 12, no montante de R$2.140.890,54, cujo somatério atinge
R$3.986.190,54, configurando a subtragcdo de R$1.228.365,78, do valor apurado
inicialmente. Tal procedimento fere mortalmente os principios constitucionais da
moralidade e publicidade, além de colocar em duvida a credibilidade dos atos normativos
expedidos pelo Chefe do Executivo, haja vista que os atos normativos apresentados a
IRCE surtiram seus efeitos, ndo tendo sido apresentado qualquer ato corretivo, mas tao
somente a substituicdo de seus conteudos, sem a comprovagao de suas publicacdes.

Publicidade é a divulgagéao oficial do ato para conhecimento publico
e inicio de seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e
contratos administrativos que produzem consequéncias juridicas
fora dos 6rgdos que os emitem exigem publicidade para adquirirem
validade universal, isto é, perante as partes e terceiros (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 302 Ed. Malheiros, p.94).

A publicidade, como principio da administragcdo publica (CF, art. 37,
caput), abrange toda atuagdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de
divulgagéo oficial de seus atos como, também, de propiciagdo de
conhecimento da conduta interna de seus agentes (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 30? Ed. Malheiros, p.95).

Vale ressaltar que do valor de R$1.228.365,78, subtraido pela Administragdo do
montante apurado pela IRCE através dos decretos, com relagdo a abertura de créditos
suplementares, o Gestor expediu novos Decretos - de n° 07-A (de 01/07/10); 09-A (de
01/09/10) e 12-A (de 01/12/10) — apresentados anexo a justificativa anual (ndo passando,
portanto, pelo crivo da IRCE), utilizando os citados recursos orgamentarios indevidamente
para abertura de créditos especiais, na tentativa de ludibriar os procedimentos
inadequados realizados no decorrer da execug¢ao orgamentaria, haja vista que os projetos
identificados nos citados atos normativos estdo inseridos na Lei dos Meios, consoante
registrado anteriormente, se constituindo na sua esséncia em créditos suplementares.

Diante dos fatos descritos anteriormente, fica evidenciado também que o Gestor nao
atendeu a recomendacao dada por esta Corte de Contas, através do parecer prévio de n°
176/11, que versa sobre as contas do exercicio anterior, sobre a necessidade da adogao
de medidas, a fim de evitar o cometimento de impropriedades envolvendo a abertura de
créditos suplementares, conforme transcricdo a seguir:

Parecer Prévio de n® 176/11
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Tendo em vista as falhas técnicas constatadas, adverte-se a Administragao
Municipal para a necessidade de acompanhamento técnico na abertura e
contabilizagdo de créditos adicionais, de modo a cumprir com absoluto rigor
0 quanto prescrito na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°® 101/00,
bem como na vigente Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

3. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Dos exames mensais realizados pela Inspetoria Regional através da andlise de
documentacdes apresentadas e das informagdes constantes no SIGA (Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria), concluidas apos a analise das respostas as notificacdes até o
més de dezembro/2010, remanescem registros de impropriedades, que ndo foram
descaracterizadas com as justificativas apresentadas pelo Gestor, tais como:

a) nao atendimento da regra estabelecida pelo art. 6°, § 1°, Il e § 2°, | e lll da Resolugao
TCM 1.282/09, devido ao ndo encaminhamento de informagbes ao SIGA da relagao de
obras e servigos de engenharia realizados ou em andamento; dos gastos realizados com
publicidade; e das contas bancarias.

b) envio de dados incorretos ou incompletos ao SIGA, provocando divergéncias entre as
informagdes constantes no referido sistema com relagdo ao valor registrado em extrato
bancarios conciliados e pagamento de empenhos, devendo a Administragdo adotar
medidas urgentes, de forma a evitar a reincidéncia de tal procedimento.

c) auséncia de notas fiscais eletrbnicas em diversos processos de pagamentos, em
desatencao ao disciplinado pela Resolugao TCM n°® 956/05.

d) diversas despesas realizadas através de fontes distintas daquelas identificadas nos
processos de pagamentos, gerando distorgdes nas informacgdes inseridas no SIGA,
dificultando o desenvolvimento dos trabalhos desta Corte de Contas, além de denotar
precariedade no funcionamento do controle interno.

e) emissdo de 16 (dezesseis) cheques sem provimentos de fundos, caracterizando o
cometimento de fraude, conforme definido pelo artigo 171, § 2° VI do Codigo Penal
Brasileiro, resultando no pagamento de tarifas bancarias no total de R$121,80, devendo
este valor ser ressarcido ao municipio com recursos do proprio Gestor.

f) veiculos locados sem a necessaria comprovagao acerca da regularidade dos
automéveis junto ao DETRAN, inclusive quanto ao licenciamento para a locagéo,
consoante estabelecido pelo artigo 135 da Lei 9.503/97, que dispbe sobre o Cédigo de
Transito Brasileiro.

g) auséncia de identificacdo dos veiculos atendidos em abastecimentos, denotando falta
de transparéncia no trato da Coisa Publica.
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h) auséncia de processos de pagamentos, cujo somatoério alcanga a importancia de
R$23.311,09, ndo sendo, portando, comprovadas as despesas realizadas, devendo o
referido valor ser ressarcido aos Cofres Publicos.

i) realizagdo de despesa no valor de R$11.236,00, sem a apresentacdo de nota fiscal,
devendo o referido valor ser ressarcido aos Cofres Publicos.

Cabe ao Gestor e ao Responsavel pelo Controle Interno, a adogao de medidas a fim de
corrigir as pendéncias citadas anteriormente, de forma que nao haja a reincidéncia de tais
fatos nos proximos exercicios.

4. DA ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Inicialmente cabe registrar que o demonstrativo de contas do razdo foi enviado
intempestivamente anexo a justificativa, em desatengao ao estabelecido pela Resolugao
TCM 1.060/05, sendo recomendada a adogédo de providéncias com o objetivo de nao
reincidir e tal procedimento, que dificulta o desenvolvimento dos trabalhos do Controle
Externo.

4.1. Consolidagao das Contas

As despesas realizadas pela Camara de Vereadores foram incorporadas aos
demonstrativos contabeis da Prefeitura para efeito de consolidacdo das contas
municipais. Todavia, foram identificadas divergéncias nas informag¢des registradas nos
demonstrativos contabeis da Prefeitura com relagdo ao da Edilidade, acerca do valor da
despesa fixada e das anulagdes de dotagbes orgamentarias, configurando a existéncia de
inconsisténcia nas informagdes, embora tal fato ndo tenha gerado prejuizos aos Cofres
Publicos, devendo, no entanto, o Chefe do executivo e o responsavel pelo Controle
Interno adotarem medidas para n&o reincidir em tal pratica.

4.2. Balango Or¢camentario

Da analise do balangco orcamentario verifica-se que a arrecadacdo atingiu
R$19.341.242,73, equivalente a 95,75% da sua previsdo, de R$20.200.000,00,
resultando numa frustracdo de receita de R$858.757,27. As despesas realizadas
alcangaram a importancia de R$19.911.912,61, correspondente a 98,57% do valor fixado
na LOA, gerando uma economia orgcamentaria de R$288.087,39. Comparando-se a
receita auferida com a despesa realizada, verifica-se a ocorréncia de deficit orcamentario
na ordem de -R$570.669,88.

4.3. Balango Financeiro

Receita Orgamentaria 19.341.242,73 Despesa Orgamentaria 19.911.912,61

Receita Extraorgcamentaria 2.567.961,91 Despesa Extraorgamentaria 1.863.789,93

Saldo do Exercicio Anterior 368.245,38 Saldo para o Exercicio Seguinte 501.747,48
TOTAL 22.277.450,02 TOTAL 22.277.450,02
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4.4. Balango Patrimonial
4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Obrigagoes de Curto Prazo

As disponibilidades financeiras de R$501.747,48, sao insuficientes para os pagamentos
das obrigagdes de curto prazo no montante de R$2.905.182,37, formada pelo somatdrio
das retencgdes e consignacgdes, de R$540.386,96; restos a pagar de exercicios anteriores,
de R$1.031.218,61; e restos a pagar do exercicio em exame, de R$289.473,91;
despesas referentes ao exercicio em exame, pagas no exercicio de 2011 como DEA —
Despesas de Exercicios Anteriores, de R$1.044.102,89, ficando configurada a existéncia
de desequilibrio fiscal, podendo macular o mérito das contas, caso situacéo similar ocorra
no ultimo ano do mandato do Gestor.

Ademais, a situagao retromencionada indica a ocorréncia de indicios de apropriagao
indébita de recursos previdenciario e de consignagdes decorrentes de desconto em folha
de pagamentos de pessoal para o pagamento de empréstimos bancarios, haja vista que
a disponibilidade financeira é insuficiente para o pagamento de tais obrigacbes, devendo
a Administracdo adotar medidas a fim de corrigir tal situacao.

Vale salientar que no exercicio em exame também foram pagas despesas do exercicio
anterior (2009), na importancia de R$1.445.800,75, classificadas como DEA,
correspondente a 7,26% das despesas orcamentarias efetivadas, ficando caracterizado
que tal expediente utilizado pela Administracdo podera onerar os Cofres Publicos e
consolidar a situacao de desequilibrio fiscal ora existente no municipio.

4.4.2. Resultado Patrimonial

O passivo real a descoberto proveniente do exercicio anterior, de -R$2.661.873,13, foi
aumentado para -R$2.740.440,49, em funcao do déficit patrimonial verificado no exercicio
em tela, na ordem de -R$78.567,36.

4.4.3. Divida Consolidada

A divida fundada no fechamento do exercicio encontrava-se com saldo de
R$5.850.289,92, sendo que 92,58% deste valor sdo de obrigagdes para com o INSS,
correspondente a R$5.416.339,64.

Consta também no passivo permanente o registro de dividas decorrentes de precatorios
no valor de R$373.693,56, entretanto, o documento apresentado indica somente a
existéncia de obrigagdes no valor de R$56.683,85, configurando mais uma vez a falta de
confiabilidade nos registros contabeis apresentados pela Administragéo.

A divida consolidada liquida encontra-se dentro do limite estabelecido pelo inciso |l, do
art. 3°, da Resolucéo n° 40/01, do Senado Federal.

4.4.4. Divida Ativa
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Do saldo da divida ativa tributaria proveniente do ano anterior, de R$43.961,70, foram
arrecadados somente 33,93%, equivalente a R$14.916,87, tendo sido inscrito no
exercicio em exame o montante de R$23.029,86, constituindo um saldo de R$52.074,69,
a ser cobrado no préximo ano.

Com relagao a divida ativa nao-tributaria ndo ocorreu movimentagao, permanecendo
inalterado o saldo oriundo do exercicio passado, de R$641.009, cabendo ao Gestor a
adogao de providéncias a fim receber os referidos recursos, haja vista que a omissao da
Administracdo Municipal podera caracterizar renuncia de receita, conforme previsto na
Lei Complementar n® 101/00, em seu § 1° do artigo 14.

Ademais, ndo consta no demonstrativo das variagcbes patrimoniais a atualizacdo dos
valores inscritos na divida ativa, devendo a Administracdo observar as instrugdes contidas
na Portaria STN de n°® 467/09 (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).

5. DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Aplicagao em Educacgao

Apods analise de documentos apresentados anexo a resposta a notificagao, verifica-se a
ocorréncia de descumprindo ao mandamento contido no artigo 212 da Constituicao
Federal, em funcdo da Prefeitura ter aplicado na manutengdao e desenvolvimento do
ensino a importancia de R$6.99.855,66, correspondente a 23,37% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

E oportuno salientar que o Gestor apresentou argumentos em sua justificativa, acerca da
realizacdo de diversos pagamentos de despesas realizadas com educacéo, utilizando-se
de fontes de recursos distintas daquelas estabelecida pela legislagdo, contudo, nao forma
apresentados documentos de despesas dando sustentacao a tal assertiva.

5.1.1. Aplicagcao dos Recursos do FUNDEB

De acordo com as informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional, foram transferidos
recursos do FUNDEB para a Prefeitura no montante de R$6.830.655,01, tendo a
Administragdo Municipal aplicado 57,51% na remuneragao dos profissionais em efetivo
exercicio do magistério da educacdo basica, correspondente a R$3.928.574,30, em
descumprimento ao estabelecido pelo artigo 22 da Lei 11.494/07.

Foi enviada junto a justificativa copia do parecer expedido pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, versando sobre a prestacdo de contas
dos citados recursos, em observancia ao estabelecido pelo artigo 31 da Resolugdao TCM
1.276/08.

A Administracdo nao atendeu ao determinado pelo art. 21 da Lei 11.494/07, cujo
mandamento determina a utilizacdo dos recursos do FUNDEB, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, dentro do exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, haja vista que do total das receitas do citado Fundo somente 83,61% foi
efetivamente utilizado no exercicio em exame.
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Outrossim, de acordo com o SICCO - Sistema de Informagdes e Controle de Contas
permanece pendente de regularizagdo o ressarcimento a conta especifica do FUNDEB,
com recursos publicos municipais, de despesas glosadas em exercicios financeiros
anteriores, no valor de R$78.275,48 (Processo TCM 8.159/09) e R$39.137,74 (Processo
TCM 8.643/10).

5.2. Aplicagao em Saude

O Executivo Municipal aplicou em agbes e servicos publicos de saude o total de
R$2.290.479,21 corresponde a 23,69% dos impostos e transferéncias, com a devida
exclusdo de 1% do FPM, consoante estabelecido pela Emenda Constitucional 55,
denotando cumprimento a exigéncia estabelecida pelo inciso lll, do art. 77, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Consta junto a resposta a notificagao copia do parecer do Conselho Municipal de Saude,
em atenc¢ao ao determinado pelo artigo 13 da Resolugédo TCM 1.277/08.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

A LOA fixou dotagdes para Camara de Vereadores em R$1.209.982,00, sendo este valor
superior ao limite calculado com base no art. 29-A da Constituicao Federal, que alcanca
R$628.569,12, que foi efetivamente transferido a Edilidade pelo Chefe do Executivo, em
respeito ao mandamento constitucional.

5.4. Remuneracgao de Agentes Politicos

A Lei Municipal de n°® 585/2008, fixou o subsidio para os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios Municipais em R$11.250,00; R$5.625,00; e R$3.250,00, respectivamente,
tendo os agentes politicos supramencionados percebido suas remuneragdes dentro do
limite estabelecido legalmente.

5.5. Controle Interno

Conforme registrado no pronunciamento técnico, o relatério de controle interno encontra-
se acostado aos autos, porém, com informagdes precarias, mormente por nao indicar as
impropriedades apontadas no processo de prestacao de contas, denotando deficiéncia
em seu funcionamento, em inobservancia aos preceitos estabelecidos pelo artigo 12 da
Resolu¢gdo TCM 1.120/05.

5.6. Despesas com Pessoal

A Prefeitura no exercicio anterior inobservou o limite estabelecido pelo art. 20, Ill, alinea
“b”, da Lei Complementar de n° 101/00, ao aplicar 60,21% da receita corrente liquida em
despesas com pessoal, tendo na ocasido o Gestor sido advertido sobre a necessidade de
ajustar os referidos gastos ao limite legalmente estabelecido, observando para tanto os
dispositivos constantes no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de
macular o mérito de futuras prestagdes de contas.
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O art. 23 da LRF estabelece que “se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢cao”.

Por sua vez o art. 66 da prépria LRF determina que os prazos estabelecidos nos arts. 22
e 23, deve ser duplicado no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres, fato este ocorrido no ano de 2009. Assim, o Gestor teria até o més de
agosto/2010, para atender ao mandamento legal supramencionado, diminuindo as
despesas com pessoal para 56,07% da RCL do periodo. De acordo com o
pronunciamento técnico, até agosto de 2010 a despesa com pessoal alcangou o
montante de R$9.478.687,01, correspondente a 51,24% da receita corrente liquida dos
dois primeiros quadrimestres/2010, que alcangou a importancia de R$18.498.518,72, em
cumprimento ao mandamento legal citado anteriormente.

Nao obstante, no ultimo quadrimestre de 2010, verifica-se que o Gestor ndo deu
continuidade a determinagéo legal para diminuir as despesas com pessoal para o limite
maximo permitido de 54% da RCL, haja vista na apuragédo realizada ao final do
exercicio/10, houve um aumento no valor de tais despesas, que alcangou
R$11.467.472,81, correspondente a 60,05% da receita corrente liquida do exercicio, de
R$19.096.358,07, configurando a existéncia de descumprimento ao estabelecido pelo art.
20, Ill, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo tal fato reincidente, devendo o
Gestor ficar atento ao estabelecido pelo art. 22 e 23 da LRF, que ndo sendo observado,
podera macular o mérito das contas do proximo exercicio.

5.7. Publicidade dos Relatérios da LRF

Foi encaminhado anexado a justificativa as publicagbes dos relatorios resumidos da
execucao orcamentaria (1° ao 6° bimestre) e relatérios da gestdo fiscal (1° ao 3°
quadrimestre), em observancia ao ao estabelecido no § 2° do art. 55 da LRF, tendo as
citadas informacgdes sido enviadas a esta Corte de Contas, através do sistema LRF-net,
em atencao ao estabelecido pelo art. 1° da Resolugao TCM 1.065/05.

5.8. Audiéncias Publicas

Foram enviadas coépias das atas decorrentes das audiéncias publicas executadas pela
Administracdo Municipal, relativas ao 1°, 2° e 3° quadrimestre, sendo todas realizadas no
prazo determinado pela legislagdo, configurando observancia ao §4° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. RESOLUGOES DO TRIBUNAL

O municipio recebeu transferéncias provenientes de Royalties/FEP/CFRM/CFRH e CIDE
— Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico no montante de R$110.916,91 e
R$37.870,62, respectivamente, ndo tendo sido identificada a utilizagdo dos referidos
recursos em finalidade distinta daquela regulamentada pela legislagédo em vigor.
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Consta nos autos a relacdo de bens, assim como a certiddao exigida pelo item 18, do
artigo 9°, da Resolugdo TCM 1.060/05. De acordo com o inventario o somatorio dos bens
alcanca o montante de R$1.808.461,74, enquanto no balango patrimonial consta
R$1.191.686,98, resultando numa divergéncia de R$616.774,76, denotando a existéncia
de distorgcbes nas informagdes apresentadas pelo Executivo Municipal.

Foram repassados recursos pela Prefeitura a BENFAM no valor de R$8.750,00, e Liga
Baiana Contra o Céncer na importancia de R$3.735,00, a titulo de subvencao social,
entretanto, ndo foram enviadas as respectivas prestacbes de contas, devendo a
Administragcdo adotar as medidas necessarias para o cumprimento das regras
estabelecidas pela Resolugédo TCM 1.121/05, em seu art. 4° e 5°, cabendo a CCE apurar
a situacéo, lavrando, se necessario, o competente termo de ocorréncia.

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

As penalidades pecuniarias impostas aos agentes publicos, decorrentes das decisdes
dos Tribunais de Contas, tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma
constitucionalmente prevista. Caso o pagamento ndo seja efetivado no prazo
estabelecido, geram créditos publicos executaveis judicialmente, devendo o Chefe do
Poder Executivo adotar as medidas necessarias para promover as cobrangas dos
valores, que deverao ser inscritos na divida ativa nao-tributaria, enquanto perdurar a
inadimpléncia.

7.1. MULTAS PENDENTES.

As multas impostas por este TCM tém de ser cobradas antes de vencido o prazo
prescricional, sob pena de violacdo do dever de eficiéncia e demais normas que
disciplinam a responsabilidade fiscal. A omissdo do Gestor que der causa a prescricao de
multa, resultara em lavratura de termo de ocorréncia para fim de ressarcimento ao
Tesouro Municipal pelo prejuizo causado.

Processo Multado Cargo Venc. Valor R$

11410-08 | JOAQUIM CARNEIRO LOBO PREFEITO 23/03/2009 1.000,00
08159-09 | JOAQUIM CARNEIRO LOBO PREFEITO 23/03/2010 8.000,00
03066-10 | JOAQUIM CARNEIRO LOBO EX-PREFEITO 14/08/2010 2.000,00
08158-09 | GILMARIO SOUZA DE OLIVEIRA | PRESIDENTE DA CAMARA 18/11/2010 2.000,00
08643-10 | GILMARIO SOUZA DE OLIVEIRA |PREFEITO 30/05/2011 | 12.000,00
00504-11 | GILMARIO SOUZA DE OLIVEIRA |EX-PRESIDNTE DA CAMARA | 25/07/2011 500,00

Anexas a resposta a notificacdo foram enviadas copias de DAM — Documentos de
Arrecadacédo Municipal e de comprovantes de depdsitos bancarios (Doc. 09 — Pasta A/Z
de n° 01/04), com a indicagao de pagamentos de multas decorrentes dos Processos TCM
08.158/09; 08.643/10 e 00.504/11, devendo a SGE desentranhar as referidas pecas e
encaminha-las a CCE para averiguacgodes pertinentes.
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7.2. RESSARCIMENTOS

No caso de inadimpléncia dos ressarcimentos, cabera a este TCM a formulagcdo de
representacao junto a Procuradoria Geral da Justica, haja vista que tal fato podera ser
caracterizado como ato de improbidade administrativa.

Processo Responsavel(eis) Cargo Venc. Valor R$

06508-99 | JOAO SEVERO FILHO VICE-PREFEITO MUNICIPAL | 22/10/1999 4.194,48
04898-98 |JOAO SEVERO FILHO VICE-PREFEITO 3.000,00
11410-08 | JOAQUIM CARNEIRO LOBO PREFEITO 23/03/2009 127.290,95
03281-10 |JOAQUIM CARNEIRO LOBO PREFEITO 25/07/2010 570,00
08643-10 | GILMARIO SOUZA DE OLIVEIRA |PREFEITO 19/12/2010 20.104,81

Os débitos retromencionados, por ocasido dos pagamentos, deverao ter seus valores
atualizados pelo IPCA e acrescido de juros de mora de 0,5% ao més.

Face ao exposto,
RESOLVE:

Emitir Parecer Prévio pela rejeicao, porque irregulares, das contas da Prefeitura
Municipal de BIRITINGA, relativas ao exercicio financeiro de 2010, constantes do
processo TCM-7621/11, com fundamento no inciso Ill, do art. 40, combinado com o
“‘caput”, do art. 43, da Lei Complementar Estadual n°® 06/91, e incisos IlI, Ill e VI da
Resolugdo TCM 222/92, de responsabilidade do Sr. Gilmario Souza de Oliveira,
aplicando-se ao Gestor:

a) Com respaldo no inciso Il, art. 71 da Lei Complementar n°® 06/91, multa no valor de
R$8.000,00 (oito mil reais), em fungdo das irregularidades consignadas nos relatérios
elaborados pela equipe técnica deste TCM, que nao foram descaracterizadas, com
relagdo a abertura de créditos suplementares sem prévia autorizagcédo legislativa, em
desrespeito ao estabelecido pelo art. 167, V da CF; despesas realizadas com a
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino abaixo do limite minimo de 25% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, estabelecido pelo
art. 212 da CRFB; aplicacdo de recursos do FUNDEB abaixo do limite minimo
estabelecido para a remuneracao dos profissionais em efetivo exercicio do magistério da
educacgao basica; ndo aplicacdo do montante minimo de 95% dos recursos do FUNDEB
dentro do exercicio em exame, em desrespeito ao estabelecido pelo art. 21 da Lei
11.494/07; extrapolagéao do limite de gastos com pessoal, inobservando ao estabelecido
pelo art. 20, lll, alinea “b” da LRF; ndo apresentacio de recursos repassados a Entidades
Civis, descumprindo a Resolugdo TCM 1.121/05; ndo encaminhamento de informagdes
ao SIGA da relagao de obras e servicos de engenharia realizados ou em andamento, dos
gastos realizados com publicidade e das contas bancarias, nao atendendo ao art. 6°, §
1°, 1l e § 2°, | e lll da Resolugdo TCM 1.282/09; auséncia de notas fiscais eletrénicas em
diversos processos de pagamentos, em desatencéo ao disciplinado pela Resolugdo TCM
n° 956/05; diversas despesas realizadas através de fontes distintas daquelas
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identificadas nos processos de pagamentos, gerando distor¢des nas informagdes
inseridas no SIGA; veiculos locados sem a necessaria comprovacido acerca da
regularidade dos automdéveis junto ao DETRAN; auséncia de identificacdo dos veiculos
atendidos em abastecimentos, denotando falta de transparéncia no trato da Coisa
Publica; precariedade no funcionamento do controle interno; inconsisténcia nos registros
contabeis; dentre outras.

b) Respaldado pela alinea “c”, do inciso Il do artigo 76 da Lei Complementar Estadual de
n° 06/91, de ressarcimento ao Tesouro Municipal, com recursos pessoais, do total de
R$34.668,89, decorrente da auséncia de processos de pagamentos, cujo somatério
alcanca a importancia de R$23.311,09, ndo sendo, portando, comprovadas as despesas
realizadas; da realizagdo de despesa no valor de R$11.236,00, sem a apresentagdo de
nota fiscal; e do pagamento de tarifas bancarias no valor de R$121,80, em fungéo da
emissao de cheques sem provimentos de fundos.

Os recolhimentos aos cofres publicos municipais das penalidades pecuniarias
supramencionadas deverdo ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias do transito em
julgado deste decisorio, através de cheques do proprio devedor, nominal a Prefeitura
Municipal de Biritinga, sob pena de adogédo das medidas previstas no art. 49, combinado
com o art. 74, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, com a cobrancga judicial do débito,
considerando que as decisdes dos Tribunais de Contas que imputam débito possuem
eficacia de titulo executivo, nos termos do § 3°, do art. 71, da Constituicdo Federal, e do
§1° do art. 91, da Constituigdo do Estado da Bahia.

Determine-se a CCE a lavratura de termo de ocorréncia a fim de esclarecer as situacoes
envolvendo:

* A tramitacdo e aprovagao pela Camara Municipal, dos atos que deram origem a Lei
Municipal de n°® 617, de 17/11/2010, que autoriza o Chefe do Executivo a realizar
abertura de créditos especiais, haja vista que surgiram questionamentos envolvendo tal
procedimento, consoante descrito no item 2 e 2.1 deste relatério/voto.

* O repasse de recursos pela Prefeitura a BENFAM no valor de R$8.750,00; e Liga
Baiana Contra o Cancer na importancia de R$3.735,00, a titulo de subvencéo social, em
funcdo da ndo apresentacao das respectivas prestagdes de contas.

Determine-se a SGE, o desentranhamento do Doc. 09, contido na Pasta A/Z de n°® 01/04,
que acompanha a resposta a notificagdo, a fim de envia-lo a CCE para averiguagdes
acerca do possivel pagamento das multas imputadas por esta Corte de Contas a agentes
politicos do municipio, decorrentes dos Processos TCM 08.158/09; 08.643/10 e
00.504/11.

Determine-se ao Gestor a adogdo de medidas objetivando regularizar a situagéo
relacionada a devolucédo para conta do FUNDEB, com recursos publicos municipais, de
despesas glosadas em exercicios financeiros anteriores, no valor de R$78.275,48
(Processo TCM 8.159/09) e R$39.137,74 (Processo TCM 8.643/10).
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Notifique-se o Prefeito, enviando-lhe cépia da presente decisdo, a quem compete, na
hipotese de nao ser efetivado, no prazo assinalado, o recolhimento da penalidade
pecuniaria imposta, abrir conta de responsabilidade em nome do(s) devedor(es), com
inscricdo do débito na divida ativa do Municipio, promovendo, em seguida, a sua
cobranga judicial, considerando que esta decisdo tem eficacia de titulo executivo, na
forma do previsto no § 3° do art. 71, da Constituicdo Federal e no § 1°, do art. 91, da
Constituicao do Estado da Bahia.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA
BAHIA, em 08 de novembro de 2011.

Cons. PAULO MARACAJA PEREIRA — Presidente
Cons. RAIMUNDO MOREIRA - Relator

dag
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